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Заключение.

Введение

Целью настоящего доклада является оценка эффективности деятельности органов местного самоуправления муниципального образования город Каменск-Уральский, оценка эффективности расходования бюджетных средств, динамики изменения показателей, характеризующих качество жизни, уровня социально-экономического развития муниципального образования, степени внедрения методов и принципов управления, обеспечивающих переход к более результативным моделям муниципального управления.

Результаты оценки эффективности деятельности органов местного самоуправления позволят определить зоны, требующие приоритетного внимания органов местного самоуправления, сформировать перечень мероприятий по повышению результативности деятельности органов местного самоуправления, в том числе по снижению неэффективных расходов, а также выявить внутренние ресурсы (финансовые, материально-технические, кадровые и другие) для повышения качества и объема предоставляемых населению услуг.

Оценка эффективности деятельности органов местного самоуправления осуществляется в соответствии с:

- перечнем показателей для оценки эффективности деятельности органов местного самоуправления городских округов и муниципальных районов, утвержденным Указом Президента Российской Федерации от 28.04.2008г. № 607 «Об оценке эффективности деятельности органов местного самоуправления городских округов и муниципальных районов» (в ред. от 13.05.2010г. № 579);

- перечнем дополнительных показателей для оценки деятельности органов местного самоуправления городских округов и муниципальных районов, в том числе показателей, необходимых для расчета неэффективных расходов местных бюджетов, утвержденным распоряжением Правительства Российской Федерации от 11.09.2008г. № 1313-р (в ред. от 26.07.2010г.            № 1246-р, от 18.12.2010г. № 2330-р);
- перечнем дополнительных показателей для оценки эффективности деятельности органов местного самоуправления городских округов и муниципальных районов, расположенных на территории Свердловской области по вопросам организации сбора, вывоза, утилизации и переработки бытовых и промышленных отходов, благоустройства и озеленения территории, освещения улиц, утвержденным Постановлением Правительства Свердловской области от 24.02.2009г. № 196-ПП (в ред. от 29.03.2010г. №480-ПП, от 16.02.2011г. № 103-ПП);
- целевыми значениями показателей, необходимыми для расчета неэффективных расходов местных бюджетов городских округов и муниципальных районов, расположенных на территории Свердловской области, утвержденными Постановлением Правительства Свердловской области от 24.02.2009г. № 196-ПП (в ред. от 29.03.2010г. № 480-ПП, от 16.02.2011г. № 103-ПП).
В целях проведения комплексного анализа и расчета эффективности деятельности органов местного самоуправления оценка осуществляется по следующим направлениям:
- Экономическое развитие:

         - Дорожное хозяйство и транспорт.

         - Развитие малого и среднего предпринимательства.

         - Улучшение инвестиционной привлекательности.

         - Доходы населения.

- Здравоохранение и здоровье населения.

- Дошкольное образование.

- Общее и дополнительное образование.

- Физическая культура и спорт.

- Жилищное строительство и обеспечение граждан жильем.

- Жилищно-коммунальное хозяйство.

- Организация муниципального управления.

- Энергосбережение и повышение энергетической эффективности.

В качестве исходных данных для проведения оценки эффективности деятельности органов местного самоуправления использованы официальные данные статистической отчетности и данные органов местного самоуправления.

Значения показателей анализируются в динамике за предшествующий отчетному периоду 2009 год, отчетный период – 2010 год, и планируемые значения показателей на 2011-2013 годы.
Глава 1.  Экономический рост.
1.1. Дорожное хозяйство и транспорт.

Эффективность деятельности органов местного самоуправления в сфере дорожного хозяйства и транспорта оценивается на основе следующих показателей:

Доля отремонтированных автомобильных дорог общего пользования местного значения с твердым покрытием, в отношении которых произведен капитальный ремонт в 2009 году составила 0,03%, в 2010 году – 0,1%, в 2011-2012 годах планируется в размере 0,2%,  в 2013 году – 0,25%. 

В 2010 году проведен капитальный ремонт дорог на площади около 7000 м2 или 0,4 км. 

Доля отремонтированных автомобильных дорог общего пользования местного значения с твердым покрытием, в отношении которых произведен ремонт, составила в 2009 году – 1,6 %, в 2010 году – 7,7 %, в 2011 году их доля планируется в размере 3,5 %,  в 2012 году – 4,0 %, 2013 году – 4,2 %.

В 2010 году проведен ремонт (ямочный) дорог на площади  18,5 тыс. м2 в отношении 34,3
 км. 

Все виды ремонта автодорог местного значения общего пользования произведены в объемах средств, направляемых на эти цели из городского бюджета.

В 2011 году в связи с подготовкой к празднованию юбилея города больше средств выделено на проведение капитального ремонта, соответственно доля финансирования текущего (ямочного) ремонта снижена. На проведение ремонтных работ будут также направлены средства, сэкономленные в результате конкурсного размещения заказа. 
Всего на дорожное хозяйство в 2010 году направлено 75 млн. руб. В условиях  дефицита бюджетного финансирования основным направлением ассигнований в сфере дорожного хозяйства является обеспечение содержания и проведение поддерживающего ремонта. 

Протяженность автомобильных дорог общего пользования местного значения с твердым покрытием составляет 85,5% общей протяженности автомобильных дорог общего пользования местного значения (448 км). Данный показатель остается неизменным и прогнозируется на этом же уровне в виду отсутствия финансовой возможности строительства новых дорог. 
Автодороги города нуждаются в проведении плановых капитальных ремонтов, а также в реконструкции, которая смогла бы обеспечить необходимые технические параметры магистралей в условиях нарастающих темпов автомобилизации. Доля протяженности автомобильных дорог, не отвечающих нормативным требованиям по техническому состоянию конструктивных элементов, а также по техническим и эксплуатационным  характеристикам (ширина проезжей части, пропускная способность, допустимая нагрузка) составляла в 2010г. по визуальной оценке специалистов не менее 24%.

Постановлением главы города от 15.07.2008г. № 524 утверждены нормативы денежных затрат на содержание, ремонт и капитальный ремонт автомобильных дорог местного значения и правила расчета. Но в условиях, когда расходы на дорожное хозяйство в соответствии с бюджетным законодательством не являются первоочередными и из-за отсутствия дополнительных источников доходов бюджета, данная норма не реализована.

Автомобильных дорог местного значения с твердым покрытием, переданных на техническое обслуживание немуниципальным и (или) государственным предприятиям на основе долгосрочных договоров (свыше 3 лет) в муниципальном образовании нет. Улично-дорожная сеть передана в оперативное управление МУ «Управление городского хозяйства», осуществляющего функции заказчика. Муниципальный заказ на работы по содержанию и ремонту объектов дорожного хозяйства размещается на конкурсной основе в соответствии с Федеральным законом от 25.07.2005г.  № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд», что обеспечивает высокую эффективность использования бюджетных средств и контроль за качеством и объемами выполняемых работ.

На территории муниципального образования обеспечено регулярное автобусное сообщение между административным центром и всеми сельскими населенными пунктами, входящими в его состав.

В ближайшей перспективе развитие (строительство) транспортной инфраструктуры и дорожного хозяйства города не предусматривается, реализацию мер по развитию улично-дорожной сети планируется осуществить с привлечением средств областного и федерального бюджетов.  С целью обеспечения в дальнейшем условий участия муниципального образования в федеральных и региональных программах развития транспортной инфраструктуры администрацией города решается задача по разработке проектно-сметной документации на объекты дорожного хозяйства.

В 2011 году в соответствии с Комплексным инвестиционным планом модернизации монопрофильного муниципального образования город Каменск-Уральский  ОАО «СинТЗ» предусматривается осуществление проекта строительства путепроводной развязки по ул.Пушкина с автомобильным путепроводом протяженностью 65,1 п.м. через железнодорожные пути. Реализация проекта позволит разгрузить автомобильный поток, ускорить доставку грузов и людей к предприятию, решит социальные проблемы муниципального образования. 

В сфере городского дорожного хозяйства проводятся мероприятия по дополнительной инвентаризации и паспортизации городских дорог с целью уточнения данных по протяженности автомобильных дорог местного значения, выявлению бесхозяйных объектов, обеспечения в дальнейшем их содержания, ремонта, а также для приведения в соответствие с требованиями законодательства структуры дорожного хозяйства. 

В 2010 году оформлена необходимая техническая документация и право муниципальной собственности на 14 км дорог, учитываемых ранее как бесхозяйные.
1.2. Развитие малого и среднего предпринимательства.
На протяжении ряда лет в городе наблюдается рост численности субъектов малого и среднего предпринимательства (далее – МСП). 

В 2009 году осуществляли предпринимательскую деятельность 5890 субъектов МСП, в 2010 году – 5991 субъект, в 2011 году – 6076 субъектов, в дальнейшем прогнозируется их рост в 2012 году – до 6196 субъектов, в 2013 году – до 6346 субъектов.

Доля малого и среднего предпринимательства в экономике города по численности работающих на постоянной основе увеличилась с 25,9% в 2009 году до 28,2% в 2010 году, планируется ее увеличить к 2013 году до 29,8%.  Увеличению данного показателя в 2010 году способствовала, как общая экономическая ситуация (выход из кризиса), так и оказанная значительная поддержка со стороны государства и города.
Расходы городского бюджета на развитие и поддержку малого и среднего предпринимательства в 2009 году в связи с трудностями исполнения бюджета и необходимостью финансирования только первоочередных мероприятий составили лишь 235,0 тыс. руб.,  в 2010 году – 495,0 тыс. руб., в 2011 году планируется направить на эти цели 2003,0 тыс. руб., в 2012 году – 2321,0 тыс. руб., в 2013 году – 2472,0 тыс. руб.
В рамках реализации Комплексного инвестиционного плана модернизации монопрофильного муниципального образования город Каменск-Уральский Свердловской области, утвержденного постановлением администрации г. Каменска-Уральского от 15.10.2010г. № 1094, впервые в 2010 году были выделены средства федерального и областного бюджета на  поддержку и развитие предпринимательства.
В 2010 году активно шла реализация муниципальной долгосрочной целевой программы «Содействие развитию малому и среднему предпринимательству в городе Каменске-Уральском на 2010–2012 годы». На исполнение мероприятий программы в 2010 году было выделено 126,3 млн. руб., в том числе из федерального бюджета – 119,5 млн. руб., областного – 6,3 млн. руб., городского – 0,5 млн. руб., фактически освоено 65,0 млн. руб. В 2011 году продолжается освоение средств.

В рамках реализации программы:

1) проведена подготовка, переподготовка и повышение квалификации предпринимателей и их сотрудников. Всего было обучено 2 573 чел. на общую сумму 17,3 млн. руб., в т. ч. 0,5 млн. руб. – средства городского бюджета.
В этих целях организовано проведение различных семинаров, тренингов, интенсив-курсов по вопросам ведения налогового и бухгалтерского учета, нормативно-правового регулирования предпринимательской деятельности, налогового и гражданского законодательства, товароведения, управления персоналом, продажами, производством, компанией в сфере ЖКХ и туризма, мастер-классов по парикмахерскому искусству, дизайну одежды, ногтей и др.

Для проведения обучения были приглашены ведущие бизнес-тренеры (И.Манн, Р. Гандапас, Г. Архангельский, Д. Нежданов, А. Леватас, Н. Соколов), преподаватели и тренеры Учебного центра торгово-промышленной палаты г.Каменска-Уральского, Каменск-Уральского техникума торговли и сервиса, Уральского межотраслевого регионального центра повышения квалификации и профессиональной переподготовки специалистов «Потенциал», Урало-Сибирского института бизнеса, Уральской государственной архитектурно-художественной академии, Уральской государственной юридической академии, специалисты ООО «Энергосбережение», ООО «Некрополь», Санитарно-технологической пищевой лаборатории г. Каменска-Уральского, ИП Семавина Т.Ю.;

2) оказана грантовая поддержка начинающим предпринимателям. 

По состоянию на 31.12.2010г. состоялось 13 заседаний комиссий по отбору проектов на получение субсидии (грантов), рассмотрено 338 проектов, из них по 168 вынесено положительное решение. Средняя сумма гранта составила 246,5 тыс. руб., перечислено на счета получателей 41,4 млн. руб., в том числе за счёт средств областного бюджета 2,1 млн. руб., федерального бюджета – 39,3 млн. руб.;
3) предоставлены субсидии (гранты) субъектам МСП – производителям товаров, работ, услуг на возмещение лизинговых платежей, уплату первого взноса при заключении договора лизинга оборудования и субсидирование затрат субъектов МСП, а так же организаций инфраструктуры поддержки МСП по технологическому присоединению к источнику электроснабжения энергопринимающих устройств максимальной мощностью до 500 кВт.

На 31.12.2010г. рассмотрено и одобрено 2 заявки по компенсации затрат на технологическое присоединение на общую сумму 1,4 млн. руб. и 4 заявки на компенсацию уплаты первого взноса при заключении договора лизинга оборудования на общую сумму 1,4 млн. руб.;

4) оказана информационная и консультационная поддержка субъектов МСП на сумму 0,5 млн. руб.

Разработан и запущен в эксплуатацию портал малого и среднего предпринимательства города  www.mspkamensk.ru , заключены договоры со СМИ на освещение проводимых мероприятий;

5) оказана поддержка в продвижении продукции субъектов МСП города на рынки ближнего и дальнего зарубежья.

В этих целях в октябре 2010 года организовано участие в III ежегодной российско-армянской промышленной выставке «Expo-Russia Armenia». Затраты составили 0,6 млн. руб.;

6) проведены маркетинговые исследования рынка субъектов МСП на сумму 2,4 млн. руб.
Благодаря  реализации муниципальной долгосрочной целевой программы «Содействие развитию малому и среднему предпринимательству в городе Каменске-Уральском на 2010-2012 годы» и Программы поддержки занятости населения Свердловской области в 2010 году по направлению организации самозанятости в 2010 году создано порядка 800 новых рабочих мест.

В 2010 году на территории города открылись предприятия малого бизнеса по традиционным и новым направлениям:
- производство;

- спорт и туризм;

- сельское хозяйство;

- фото, видео, реклама, СМИ;

- автосервис;

- семейные услуги;

- юридические и бухгалтерские услуги;

- медицина и красота;

- грузоперевозки;

- торговля;

- строительство и ремонт;

- компьютерные технологии;

- прочие услуги. 

Таким образом, в 2010 году муниципалитетом была оказана поддержка 89% вновь созданным в течение года субъектам малого и среднего предпринимательства.
В 1 квартале 2011 года администрацией города принято решение о выделении двух помещений под создание бизнес-инкубатора: 2ух этажного здания по ул. Строителей, 39 площадью 673,1 м2 и 2ух этажного здания по ул. Чайковского, 13 площадью 678 м2. Попечительским советом муниципального фонда «Фонд поддержки малого предпринимательства г. Каменска-Уральского» решено направить в апреле – мае т.г. 400 тыс. руб. на подготовку проектно-сметной документации для организации бизнес-инкубатора, открытие которого планируется в 2012 году.
Продолжают свою работу Совет предпринимателей при главе города и Координационный Совет по развитию малого и среднего предпринимательства. Активно участвуют в заседаниях Советов и ведут свою деятельность общественные организации предпринимателей – Некоммерческое Партнёрство «Союз малого и среднего бизнеса», Региональная общественная организация Свердловской области «Предприниматель», местная общественная организация «Такси» и общественная организация риэлтеров.

В июле 2010 года состоялся традиционный конкурс среди субъектов малого и среднего предпринимательства на звание «Предприниматель года – 2010», направленный на пропаганду достижений, роли и места малого и среднего предпринимательства в социально-экономическом развитии города.
В 2011 году наиболее приоритетным направлением является развитие промышленных предприятий, инновационной деятельности в сфере малого и среднего предпринимательства, молодежное предпринимательство, социальное предпринимательство. 

Так же планируется уделять особое внимание наполнению приоритетного стратегического направления развития города «Город красивейших природных ландшафтов – центр спортивно-технического туризма» как части программы развития моногорода, в т.ч. оказывать содействие предприятиям туристического, гостиничного, сувенирного бизнеса, индустрии питания. 
С этой целью реализуется муниципальная долгосрочная программа «Развитие внутреннего и въездного туризма в муниципальном образовании город Каменск-Уральский на 2011-2016 годы», утвержденная постановлением администрации города от 13.12.2010г. № 1377. На реализацию данной программы в 2011 году запланированы средства городского бюджета в сумме  0,4 млн. руб., областного бюджета в сумме 1,0 млн. руб.

Результатом реализации программы должно стать создание современного туристского комплекса, позволяющего обеспечить стабильный приток туристов в город и соответственно увеличение поступлений в городской бюджет. 

1.3. Улучшение инвестиционной привлекательности.
Экономическое положение, сложившееся в 2008-2009 годах повлияло на финансовую стабильность промышленных предприятий города и строительной индустрии и негативно отразилось на инвестиционной активности. 

В связи с общей экономической ситуацией и кризисом в строительной отрасли в городе уменьшилась площадь земельных участков, предоставленных для строительства, в 2009 году было предоставлено 37,9 га, в 2010 году – 12,7 га.

Земельные участки предоставлены под строительство социально-значимых объектов: сельскохозяйственного рынка, крытого теннисного корта, автодрома, гостиницы, центра досуга, кафе и  др.

В 2011 году планируется снижение общей площади земельных участков, предоставленных для строительства, до 12,0 га. Промышленными предприятиями предусматривается модернизация, реконструкция, оснащение и переоснащение существующих производств, которые не требуют выделения дополнительных земельных участков под строительство.

Площадь земельных участков, предоставленных для строительства, в отношении которых с даты принятия решения о предоставлении земельного участка или подписания протокола о результатах торгов не было получено разрешение на ввод в эксплуатацию:

- объектов жилищного строительства в течение 3 лет в 2009 году составила 5,4 га, в 2010 году – 1,0 га;

- иных объектов капитального строительства в течение 5 лет в 2009 году – 43,3 га, в 2010 году – 18,7 га.
В период со дня принятия решения о предоставлении земельного участка для строительства или подписания протокола о результатах  торгов по предоставлению земельных участков до получения разрешения на ввод в эксплуатацию застройщику необходимо:

- разработать проектную документацию и провести экспертизу проекта объекта строительства;

- построить объект капитального строительства.

На значение данного показателя огромное влияние оказывает срок прохождения государственной экспертизы проектной документации, которая необходима для получения разрешения на строительство в случаях, установленных градостроительным законодательством. Срок проведения государственной экспертизы в соответствии с законодательством не должен превышать 3 месяца (90 дней). Проектная документация может так же направляться на повторную экспертизу, которая осуществляется в порядке, предусмотренном для проведения первичной экспертизы, т.е. срок ее проведения может также достигать 90 дней.

Земельные участки под строительство предоставляются, как правило,  на несколько лет (с учетом специфики строительной деятельности). Действующее законодательство не устанавливает нормативного срока, в течение которого застройщик после приобретения прав на земельный участок под застройку, обязан получить разрешение на строительство объекта. 

Между предоставлением земельного участка и получением разрешения на ввод объекта в эксплуатацию проходят процессы проектирования и строительства объекта, которые могут идти годами, в зависимости от платежеспособности застройщика и добросовестности проектировщика, подрядчика. Все эти процессы никак не зависят от деятельности органов местного самоуправления, задействованных в предоставлении земельных участков и подготовке разрешений на ввод в эксплуатацию.

Так же на значение данного показателя оказывает влияние действующее законодательство. 

В частности, законом о дачной амнистии от 30.06.2006г. № 93-ФЗ установлено, что не требуется получение разрешения на ввод объекта индивидуального жилищного строительства в эксплуатацию. Поэтому индивидуальные застройщики в период с 2006 по 2011 годы не получают разрешения на ввод объектов индивидуального жилищного строительства. Кроме того, в соответствии с Градостроительным кодексом РФ разрешение на индивидуальное жилищное строительство выдается на 10 лет. Таким образом, застройщик вправе осуществлять строительство в течение 10 лет и ввести объект в эксплуатацию к окончанию данного срока. Все вышеуказанное приводит к увеличению значения данного показателя.

Кроме того, действующим законодательством не предусмотрен механизм, который бы позволял органам местного самоуправления влиять на застройщика и обязывать его получать разрешение на ввод объекта в эксплуатацию  в определенный срок. Например, застройщик останавливает строительство, консервирует объект и регистрирует его как объект незавершенного строительства. Механизма заставить его завершить строительство нет, объект незавершенного строительства может являться предметом различных сделок (его можно продать, подарить и т.д.). Кроме того, под объектом незавершенного строительства земельный участок можно приобрести в собственность. Таким образом, процесс завершения строительства практически зависит только от желания застройщика.

Об эффективности деятельности органов местного самоуправления в целях улучшения инвестиционной привлекательности свидетельствует следующие показатели. 

Ежегодно увеличивается доля площади земельных участков, являющихся объектами налогообложения земельным налогом, в общей площади территории городского округа:  в 2009 году она составляла 36,0%, в 2010 году увеличилась до 38,0%, в дальнейшем планируется ее рост, в 2011 году до 40,0%, 2012 году – до 42,0%, 2013 году – до 47,0%.     
Средняя продолжительность периода с даты подачи заявки на предоставление земельного участка для строительства до даты принятия решения о предоставлении земельного участка для строительства или подписания протокола о результатах торгов (конкурсов, аукционов) в 2010 году составляла 21 день.
Средняя продолжительность периода с даты подачи заявки на получение разрешения на строительство до даты получения разрешения на строительство в 2010 году составила 7 дней при нормативном сроке 10 дней.
1.4. Доходы населения.
Качество жизни населения определяется уровнем его доходов, который последние годы постоянно увеличивался. Росту благосостояния горожан помешал кризис 2008 года, в результате которого доходы населения в 2009 году снизились по сравнению с 2008 годом на 3,6%. В 2010 году положительная динамика восстановилась, доходы к уровню предыдущего года в действующих ценах выросли на 12,5%, активизировав, тем самым, платежеспособный спрос горожан.


Продолжает прослеживаться  тенденция увеличения доходов горожан от предпринимательской деятельности.

Менялся и уровень среднемесячной начисленной заработной платы, которая по-прежнему доминирует в структуре доходов. На долю зарплаты приходится порядка 60% всех доходов населения.

Среднемесячная  начисленная заработная плата одного работающего в 2010 году (по кругу отчитывающихся предприятий) составила 18140,2 руб., превысив уровень предыдущего года на 13,2% и более чем в 3 раза минимальный прожиточный уровень горожанина. Прирост заработной платы в реальном выражении, скорректированной на индекс потребительских цен, составил 2,3%.

По итогам 2010 года (согласно отчётности отдела государственной статистики) максимальный уровень заработной платы зафиксирован в финансовой сфере - 30767 руб., у железнодорожников – 25139 руб. Зарплата работников промышленных предприятий увеличилась к уровню предыдущего года на 14,4% и составила 19768 руб.
Низкой пока остаётся оплата труда работников бюджетной сферы. За 2010 год она превысила в действующих ценах уровень 2009 года на 6,5%, составив 12700 руб. С учётом роста потребительских цен она не достигла уровня 2009 года на 3,2%.
Отношение среднемесячной начисленной номинальной заработной платы работников муниципальных учреждений к среднемесячной номинальной начисленной  заработной плате работников крупных и средних предприятий и некоммерческих организаций городского округа составляло в 2009 году 76%, по итогам 2010 года этот показатель снизился до 71,1%, по прогнозным оценкам к 2013 году должен достигнуть 73%.
В одной из основных социальных сфер – образовании, в течение 2010г. наблюдался небольшой, но рост среднемесячной номинальной начисленной заработной платы всех категорий работников:
- в муниципальных дошкольных образовательных учреждениях она сложилась в сумме 9345,4 руб., превысив уровень предыдущего года на 6,6%, к 2013 году планируется её размер довести до 9800 руб.;

- учителей муниципальных общеобразовательных учреждений  составила 16879 руб., рост к уровню 2009 года – 9,2%, в 2013 году прогнозируется  в сумме 19800 руб.;
- прочих работающих в муниципальных общеобразовательных учреждениях (административно-управленческого, учебно-вспомогательного, младшего обслуживающего персонала, а также педагогических работников, не осуществляющих учебный процесс) составила 14218 руб., превысив уровень 2009 года на 30,8%, в текущем году предполагается довести её до 15828 руб., а к 2013 году – до 16800 руб.
В течение 2010 года и в сфере здравоохранения прослеживался рост среднемесячной заработной платы: врачей муниципальных учреждений – на 4,9% (до 28531 руб.), среднего медицинского персонала – на 3,5% (до 13998 руб.), прочего медицинского персонала – на 13% (до 11845руб.), младшего медицинского персонала на 1,5% (до 6468 руб.). 
С целью увеличения зарплаты в бюджетной сфере с 01.12.2010г. введена новая система оплаты труда в образовательных учреждениях, учреждениях здравоохранения, культуры, физической культуры и спорта.
Новая система оплаты труда призвана усилить стимулирующие функции заработной платы и обеспечить мотивацию работников бюджетной сферы к повышению качества и результативности труда. Основными условиями осуществления выплат стимулирующего характера являются успешное и добросовестное исполнение работником профессиональных и должностных обязанностей, инициатива, творчество, применение в работе современных методов и форм организации труда. 

Глава 2. Здравоохранение и здоровье населения.
2.1. Оценка эффективности деятельности органов местного самоуправления в сфере здравоохранения.

Одним из основных показателей, по которому можно определить эффективность деятельности органов местного самоуправления в сфере здравоохранения, является показатель удовлетворенности населения медицинской помощью, он отражает степень доступности и качества медицинской помощи в муниципальном образовании. По итогам 2010 года удовлетворенность населения медицинской помощью составила 52,6%, что на 1,1% больше, чем по итогам 2009 года. 

Доля населения в возрасте от 17 лет и старше, охваченного профилактическими осмотрами на туберкулёз, за 2010 год составила 72,5%.  Доля населения в возрасте от 17 лет и старше, охваченного профилактическими осмотрами на злокачественные новообразования, за 2010 год составила 19,8% (в данном показателе учтена только численность женского населения).
С 2011 года на территории города реализуется муниципальная целевая программа «Профилактика онкологических заболеваний и управление канцерогенным риском в городе Каменске-Уральском на 2011-2013 годы», утвержденная постановлением администрации города от 09.08.2010г. № 844, с объемом финансирования в 2011 году из городского бюджета – 4 675,1 тыс. руб., внебюджетных источников – 410,4 тыс. руб.
На территории города в 2010 году функционировало 10 муниципальных учреждений здравоохранения:

- МУЗ «Городская больница №2»;

- МУЗ «Городская больница №3»;

- МУЗ «Городская больница №5»;

- МУЗ «Городская больница №7»;

- МУЗ «Детская городская больница №2»;

- МУЗ «Городская поликлиника»;

- МУЗ «Детская городская поликлиника №1»;

- МУЗ «Городская станция скорой медицинской помощи»;

- МУП «Стоматологическая поликлиника»;

- МУП «Детская стоматологическая поликлиника №1».

С 01.01.2011г. МУЗ «Городская больница №3» и МУЗ «Городская больница №7» переданы в областную собственность. С 01.01.2012г. планируется передача всех муниципальных учреждений здравоохранения в областную собственность.

Все муниципальные учреждения здравоохранения применяют стандарты оказания медицинской помощи.
Здания 3 муниципальных учреждений здравоохранения находятся в аварийном состоянии или требуют проведения капитального ремонта, в т.ч. 
- здание инфекционного корпуса МУЗ «Городская больница №5» (акт осмотра здания от 27.10.2006г.);

- здание патолого-анатомического отделения МУЗ «Городская больница №2» (акты осмотра здания от 19.05.2005г., от 07.11.2008г.);

- здание по адресу ул. Сибирская, 5а (акты осмотра здания от 19.05.2005г., 08.05.2007г., 16.06.2008г.). 
Обследования состояния зданий осуществлялись на основании распоряжения главы города от 16.05.2005г. № 86-р.
Общее количество амбулаторных учреждений составляет 9 единиц, в их число входят самостоятельные поликлинические учреждения (МУЗ «Городская поликлиника», МУЗ «Детская городская поликлиника №1», МУП «Стоматологическая поликлиника», МУП «Детская стоматологическая поликлиника №1» и поликлиники, входящие в состав лечебных учреждений.

Все амбулаторные учреждения здравоохранения  укомплектованы  медицинским оборудованием в соответствии с табелем оснащения.
С 01.12.2010г. все муниципальные учреждения здравоохранения города переведены на новую (отраслевую) систему оплаты труда, ориентированную на результат. Показатель за 2010 год указан в соответствии  с формой федерального статистического наблюдения №30, в которую не входят данные по МУЗ «Городская станция скорой медицинской помощи». Снижение данного показателя в 2011г. до 5 учреждений  связано с передачей с 01.01.2011г. МУЗ «Городская больница №3» и МУЗ «Городская больница №7» в областную собственность.
Показателями, по которым динамика снижения свидетельствует об эффективности деятельности органов местного самоуправления в сфере здравоохранения, являются число случаев смерти лиц в возрасте до 65 лет, в трудоспособном возрасте  и смерти детей до 18 лет. 

Смертность в трудоспособном возрасте за 2010 год составила – 5,8 чел. на 1 тыс. чел. населения. В соответствии с  Территориальной программой  государственных гарантий оказания гражданам Российской Федерации, проживающим в Свердловской области, бесплатной медицинской помощи на 2010 год, утвержденной постановлением Правительства Свердловской области  от 14.12.2009г. № 1786-ПП (далее - Территориальной программой) данный показатель должен быть не выше 7,4 чел.

На территории города число случаев смерти лиц в возрасте до 65 лет  на 100 тыс. человек данной возрастной группы в 2010 год составило 638,4 случая, в т.ч.: 
- на дому 252,2 случая, в т.ч. от инфаркта миокарда – 4,6 случаев, от инсульта – 17,1 случаев;

- в первые сутки в стационаре 32,8 случая, в т.ч. от инфаркта миокарда – 5,9 случаев, от инсульта – 6,6 случаев.
С 2010 года начало функционировать первичное сосудистое отделение при МУЗ «Городская больница №3», работа которого должна стабилизировать показатели заболеваемости и смертности, а в ближайшем будущем – улучшить их, что приведёт к дальнейшему увеличению средней продолжительности  жизни  населения города. 

Однако  значительного снижения числа случаев смерти лиц в возрасте до 65 лет в первые сутки в стационаре в 2011-2013 годах не ожидается в связи с планируемым увеличением количества обслуживаемого населения и возможным поступлением в стационар пациентов с отдаленных территорий, на которых низок уровень оказываемой медицинской помощи.

В 2010 году число случаев смерти детей до 18 лет на дому на 100 тыс. человек данной возрастной группы составило 63,1 случаев, в т.ч. на дому 16,6 случаев, в первые сутки в стационаре 6,6 случаев.

Доступность и качество медицинской помощи в значительной степени зависят от укомплектованности медицинских учреждений высококвалифицированными врачами и средним медицинским персоналом. На сегодняшний день обеспеченность  врачебными кадрами, в первую очередь амбулаторной службы, остается крайне низкой, 24,2% работающих врачей – это люди пенсионного возраста, по среднему медицинскому персоналу данный показатель составляет – 15,1%. Поэтому одной из основных задач является создание условий для  привлечения в город медицинских кадров. 

  С целью решения проблемы нехватки медицинских кадров в городе реализуется ведомственная целевая программа «Медицинские кадры города Каменска-Уральского на 2009–2011гг.». В 2010 году финансирование данной программы за счет средств городского бюджета  составило  3484,96 тыс. руб., из них на обучение интернов – 168,72 тыс. руб., ординаторов – 149,65 тыс. руб., студентов – 3166,59 тыс. руб. В 2010 году приступили к работе в муниципальных учреждениях здравоохранения 3 человека.

Число работающих в муниципальных учреждениях здравоохранения в расчете на 10 тыс. человек населения в 2010 году составило 156,06 чел., в т.ч. врачей – 20,84 чел., среднего медицинского персонала – 73,82 чел., прочего персонала – 60,83 чел. Снижение численности работающих в 2010 году по сравнению с 2009 годом объясняется  изменением методики расчета, а также снижением численности населения города (в расчете за 2010 год  использованы предварительные результаты Всероссийской переписи населения – 2010).   

В 2009 году учитывалась численность работающих по всем муниципальным учреждениям здравоохранения, включая МУЗ «Городская станция скорой медицинской помощи», данные по которой в статистическую форму № 30 не включаются. В 2010 году расчеты проведены в соответствии с Инструкцией, но с учетом численности медицинских работников, оказывающих платные услуги. Без учета этой численности число работающих в расчете на 10 тыс. человек населения составило в: 
- 2009 году всего – 154,6 чел., в т.ч. врачей – 20,5 чел., среднего медицинского персонала – 74,05 чел.;

- 2010 году всего – 153,04 чел., в т.ч. врачей – 20,44 чел., среднего медицинского персонала – 72,39 чел. 
По остальным категориям персонала значения рассчитаны в соответствии с Инструкцией. 
Уменьшение числа работающих в муниципальных учреждениях здравоохранения в 2011 году по сравнению с 2010 годом связано с передачей  с 01.01.2011г. МУЗ «Городская больница №3» и МУЗ «Городская больница  №7» в областную собственность. 
Увеличение численности участковых врачей и врачей общей практики в расчете на 10 тыс. человек населения в 2011 году планируется в связи с  открытием общей врачебной практики в поселке Чкалова на 3 врачебных приема.
Средняя продолжительность пребывания пациента на койке в круглосуточном стационаре муниципальных учреждений здравоохранения составила в 2010 году 10,7 дней. В соответствии с Территориальной программой данный показатель должен быть не более 13,5 дней. 
Среднегодовая занятость койки в муниципальных учреждениях здравоохранения в 2010 году составила 310,5 дней и увеличилась по сравнению с 2009 годом на 3,5 дня. Рост показателя связан с сокращением коечного фонда и привидением его к нормативному значению, повышением эффективности работы коек. В соответствии с Территориальной программой данный показатель должен быть не менее 328 дней. 

Число коек в муниципальных учреждениях здравоохранения на 10 тыс. человек населения в 2010 году составило 70,0 единиц, снижение по сравнению с 2009 годом составило 5,8%. В соответствии с постановлением Правительства Свердловской области от 20.01.2010г. №28-ПП «О контрольных параметрах экономических и социальных показателей развития Свердловской области на 2010 год» данный показатель должен быть не более 89,8 единиц.

Фактическая стоимость 1 койко-дня в  муниципальных учреждениях здравоохранения без учета расходов на оплату труда и начислений на оплату труда в 2010 году составила 555,30 руб., в 2011 году планируется в размере 337,14 руб. Снижение показателя в 2011 году связано с передачей  с 01.01.2011г. МУЗ «Городская больница №3» и МУЗ «Городская больница №7» в областную собственность и увеличением доли расходов на оплату труда в связи с увеличением с 01.01.2011г. размера страховых взносов на обязательное социальное страхование до 34,2% при сохранении планового финансирования на уровне 2010 года.
Фактическая стоимость вызова скорой медицинской помощи без учета расходов на оплату труда и начислений на оплату труда в 2010 году составила 156,63 руб., в 2009 году – 90,89 руб. Увеличение показателя в 2010г. по сравнению с 2009г. объясняется увеличением расходов на коммунальные платежи, проведением текущих ремонтов здания МУЗ «Городская станция скорой медицинской помощи», увеличением стоимости материальных запасов.
Объем медицинской помощи, предоставляемой муниципальными учреждениями здравоохранения в расчете на 1 жителя, по видам помощи в 2010 году составил:
- стационарной медицинской помощи – 2,23 койко-дня при установленном для города целевом значении 2,218 койко-дня. В соответствии с Территориальной программой данный показатель должен быть не более 2,8 койко-дня;
- амбулаторной помощи – 7,9 посещений. В соответствии с Территориальной программой данный показатель должен быть не менее 9 посещений;
- дневных стационаров всех типов – 0,48 койко-дня. В соответствии с Территориальной программой данный показатель должен быть не менее 0,62 койко-дня;
- скорой медицинской помощи – 0,37 вызовов при установленном для города целевом значении 0,335 вызовов. В соответствии с Программой данный показатель должен быть не более  0,320 вызовов.
В 2010 году стоимость единицы объема медицинской помощи составила:

- стационарной помощи - 1 275,0 руб., при нормативе затрат согласно Территориальной Программы  1 334,4 руб.;

- амбулаторной помощи – 200,0 руб. при  218,1 руб. соответственно;

- дневных стационаров всех типов – 399,0 руб. при 478,7 руб. соответственно;

- вызова скорой медицинской помощи – 940,5 руб. при 1 710,0 руб. соответственно.
Общий объем расходов городского бюджета на здравоохранение в 2010 году составил 364 786,65 тыс. руб., что на 25,4% больше уровня 2009 года, в т.ч.:
- в части бюджетных инвестиций на увеличение стоимости основных средств - 61 532,68 тыс. руб., что на 4,8% больше, чем в 2009 году (в 2009-2010гг. проводилась оплата кредита ООО «Новые технологии» за поставленное медицинское оборудование МУЗ «Городская больница № 3»);
- в части текущих расходов - 364 444,31 тыс. руб., что на 23,3% больше уровня 2009 года:

     - в части расходов на оплату труда и начислений на оплату труда - 170 085,0 тыс. руб., что на 9,0% больше уровня 2009 года. 
Планируемое в 2011 году снижение расходов городского бюджета на здравоохранение связано с передачей с 01.01.2011г. МУЗ «Городская больница №3» и МУЗ «Городская больница  №7» в областную собственность
Для оптимального удовлетворения потребности населения в профилактической, лечебно-диагностической, медико-социальной и лекарственной помощи разработаны и реализуются на территории города ведомственные целевые  программы:
- «Совершенствование кардиологической и нейрососудистой помощи населению города Каменска-Уральского на 2009-2011гг.»;
- «Медицинские кадры города Каменска-Уральского на 2009-2011гг.»;
- «Предупреждение распространения социально-обусловленных инфекционных заболеваний на 2009-2011гг.»;
- «Вакцинопрофилактика на 2009-2011гг.».

Приоритетные направления деятельности здравоохранения города на 2011г.:

- выполнение Территориальной программы государственных гарантий обеспечения бесплатной медицинской помощи гражданам города;

- повышение эффективности расходов городского бюджета;

- постепенное внедрение Порядков оказания медицинской помощи (взамен существующих стандартов);

- повышение качества и доступности медицинских услуг за счет участия в федеральной программе модернизации здравоохранения (оснащение ЛПУ современным медицинским оборудованием, проведение текущих и капитальных ремонтов ЛПУ, реконструкция здания для организации общей врачебной практики в поселке Чкалова на 3 врачебных приема);

- дальнейшее развитие профилактической направленности здравоохранения: формирование здорового образа жизни и повышение ответственности населения за охрану собственного здоровья (дополнительная диспансеризация работающего населения с выдачей паспорта здоровья, диспансеризация детей и подростков, обеспечение работы центра здоровья);

- развитие и совершенствование амбулаторно-поликлинической службы, развитие стационарзамещающих технологий;

- обеспечение населения лекарственными средствами в соответствии с региональными и федеральными программами;

- реализация Концепции «Совершенствование организации медицинской помощи учащимся общеобразовательных учреждений в Свердловской области» (работа кабинетов АКДО в детских поликлиниках (автоматизированных комплексов диагностического обследования);

- реализация муниципальных целевых и ведомственных целевых программ;

- информатизация здравоохранения (создание базы данных для внедрения программы электронной амбулаторной карты пациента);

- реализация Концепции управления качеством в здравоохранении путем реализации мероприятий по улучшению качества медицинской помощи (анализ оказания медицинской помощи, разработка нормативных документов, подготовка кадров, соотнесение качества оказываемой медицинской помощи с действующими нормативными документами, развитие системы поощрений).

2.1.1. Расчет объема неэффективных расходов на управление кадровыми ресурсами в сфере здравоохранения.
Доля неэффективных расходов в сфере здравоохранения в общем объеме расходов бюджета городского округа определяется по формуле: 

Дздр =   Рздр / Рздр общий х 100%,

  где:

Рздр – в сфере здравоохранения, тыс. руб.;

Рздр общ – общий объем расходов бюджета городского округа в сфере здравоохранения, тыс. руб.

Объем неэффективных расходов в сфере здравоохранения определяется по формуле:

Рздр =  Р1 + Кнст х Р2 + Кнск х Р3,

где:
Р1 – объем неэффективных расходов на управление кадровыми ресурсами, тыс. руб.;

Р2 – объем неэффективных расходов на управление объемами стационарной медицинской помощи, тыс. руб.;

Р3 – объем неэффективных расходов на управление объемами скорой медицинской помощи, тыс. руб.;
Кнст – корректирующий коэффициент стоимости 1 койко-дня в муниципальных учреждениях здравоохранения, рассчитываемый как отношение фактической стоимости 1 койко-дня без учета расходов на оплату труда и начислений на оплату труда к фактической стоимости 1 койко-дня с учетом всех затрат, единиц;
Кнск – корректирующий коэффициент стоимости вызова скорой медицинской помощи, рассчитываемый как отношение фактической стоимости вызова скорой медицинской помощи без учета расходов на оплату труда и начислений на оплату труда к фактической стоимости вызова скорой медицинской помощи с учетом всех затрат, единиц.
При отсутствии неэффективных расходов на управление кадровыми ресурсами Кнст и Кнск не используются.

Объем неэффективных расходов на управление кадровыми ресурсами определяется по формуле:

       Р11 x Чн

Р1 = ----------------,

       10000

где:

Р11 – объем неэффективных расходов на управление кадровыми ресурсами в расчете на 10 тыс. человек населения, тыс. руб.;
Чн1 – численность населения в городском округе, тыс. чел.
Объем неэффективных расходов на управление кадровыми ресурсами в расчете на 10 тыс. человек населения определяется по формуле:

Р11= Рвр +Рср + Рпр,

где:
Рвр – объем неэффективных расходов на управление кадровыми ресурсами в отношении врачей в расчете на 10 тыс. человек населения, тыс. руб.; 

Рср – объем неэффективных расходов на управление кадровыми ресурсами в отношении среднего медицинского персонала в расчете на 10 тыс. человек населения, тыс. руб.; 

Рпр – объем неэффективных расходов на управление кадровыми ресурсами в отношении прочего персонала, в том числе младшего медицинского персонала в расчете на 10 тыс. человек населения, тыс. руб. 

Объем неэффективных расходов на управление кадровыми ресурсами в отношении врачей в расчете на 10 тыс. человек населения определяется по формуле:

Рвр = (Чвр - Чсвр) x (ЗПрвр х (1+ СВ) x 12 мес.),

где:

Чвр – численность врачей (физических лиц) муниципальных учреждений здравоохранения  на 10 тыс. человек населения, чел.;
Чсвр – среднее по субъекту РФ значение численности врачей (физических лиц) муниципальных учреждений здравоохранения  на 10 тыс. человек населения, чел.;
Чсвр 2010 = 26,0 чел. (в соответствии с постановлением Правительства Свердловской области от 29.03.2010г. № 480-ПП);
ЗПвр – среднемесячная номинальная начисленная заработная плата врачей в муниципальных учреждениях здравоохранения, руб.;
СВ – страховые взносы, расчет которых производится в соответствии с Федеральным законом «О страховых взносах в Пенсионный фонд Российской Федерации, Фонд социального страхования Российской Федерации, Федеральный фонд обязательного медицинского страхования  и территориальные фонды обязательного медицинского страхования» (далее – страховые взносы), единиц; 

Рвр рассчитывается при условии, что Чвр>Чсвр.

В 2010 году по городу  это соотношение выглядит следующим образом: 20,84>26,0, поэтому неэффективных расходов на управление кадровыми ресурсами в отношении врачей не допущено.
Объем неэффективных расходов на управление кадровыми ресурсами в отношении среднего медицинского персонала в расчете на 10 тыс. человек населения определяется по формуле:

Рср = (Чср - Чсср) x (ЗПрср х (1+ СВ) x 12 мес.),

где:

Чср – численность среднего медицинского персонала (физических лиц) муниципальных учреждений здравоохранения  на 10 тыс. человек населения, чел.;
Чсср – среднее по субъекту РФ значение численности среднего медицинского персонала (физических лиц) муниципальных учреждений здравоохранения  на 10 тыс. человек населения, чел.; 
Чсср 2010 = 85,2 чел. (в соответствии с постановлением Правительства Свердловской области от 29.03.2010г. № 480-ПП);
ЗПрср – среднемесячная номинальная начисленная заработная плата среднего медицинского персонала в муниципальных учреждениях здравоохранения, руб.;

СВ – страховые взносы, единиц; 

Рср рассчитывается при условии, что Чср>Чсср.

В 2010 году по городу это соотношение выглядит следующим образом: 73,82>85,2, поэтому неэффективных расходов на управление кадровыми ресурсами в отношении среднего медицинского персонала не допущено.
Объем неэффективных расходов на управление кадровыми ресурсами в отношении прочего персонала, в том числе младшего медицинского персонала, в расчете на 10 тыс. человек населения определяется по формуле:

Рпр = (Чпр – 0,4 х (Чсвр + Чсср) x (ЗПрпр х (1+ СВ) x 12 мес.),

где:

Чпр – численность прочего персонала (физических лиц), в том числе  младшего медицинского персонала, муниципальных учреждений здравоохранения  на 10 тыс. человек населения, чел.;
ЗПрср – среднемесячная номинальная начисленная заработная плата прочего персонала, в том числе  младшего медицинского персонала, в муниципальных учреждениях здравоохранения, руб.;

Заработная плата прочего персонала, в том числе  младшего медицинского персонала в муниципальных учреждениях здравоохранения (без учета внешних совместителей) ЗПрср2010 = 9139,0 руб.
СВ – страховые взносы, ед.; 

Рпр рассчитывается при условии, что Чпр > 0,4 х (Чсвр + Чсср).
В 2010 году  это соотношение выглядит следующим образом: 
60,83 > 0,4 х (20,84 + 73,82),
60,83 > 37,86, поэтому в 2010 году допущены неэффективные расходы  на управление кадровыми ресурсами в отношении прочего персонала, в том числе младшего медицинского персонала.

Рассчитаем неэффективные расходы на управление кадровыми ресурсами в отношении прочего персонала, в том числе младшего медицинского персонала, в расчете на 10 тыс. человек населения:
Рпр2010 = (60,83 – 0,4 х (20,84 + 73,82) x (9 139,0 х (1+ 0,262) x 12 мес.) = 
3 179,07 тыс. руб.

Таким образом, в 2010 году объем неэффективных расходов на управление кадровыми ресурсами в отношении прочего персонала, в том числе младшего медицинского персонала,  в расчете на 10 тыс. человек населения составляет 3 179,07 тыс. руб.
Объем неэффективных расходов на управление кадровыми ресурсами в отношении прочего персонала, в том числе младшего медицинского персонала:
                             Р11 x Чн           3 179,07 * 177046   
       Р1 = ----------------- = --------------------------- = 56 284,16 тыс. руб.

                         10 000                     10 000

	Наименование показателя
	Условное обозна-чение
	2010 год

факт
(с учетом численности населения

по данным Всероссийской переписи населения-2010)
	2010 год
факт

(с учетом утвержденной численности населения)



	1.Численность работников (физических лиц) в учреждениях здравоохранения          городского округа на 10 тыс. человек населения, чел., в т.ч.
- врачей;

- среднего медицинского персонала;

- прочего персонала.
	Чвр

Чср 
Чпр
	156,06
20,84
73,82
60,83
	162,5
22,54

77,59
59,65

	2.Целевое значение числа работников (физических лиц) муниципальных          учреждений здравоохранения городского округа на 10 тыс. человек населения, утвержденное постановлением Правительства Свердловской области от 29.03.2010г.   № 480-ПП, чел., в т.ч. 

- врачей;

- среднего медицинского персонала.
	Чсвр

Чсср
	168,1

26,0

85,2
	168,1
26,0

85,2

	3.Среднемесячная номинальная начисленная заработная плата в учреждениях              здравоохранения городского округа, руб., в т.ч.
- врачей;

- среднего медицинского персонала;

- прочего персонала.
	ЗПрвр
ЗПрср

ЗПрпр
	14 188,0
28 531,0
13 998,0
11 845,0
	14 188,0
28 531,0
13 998,0
11 845,0

	4.Численность населения в городском округе на конец года, тыс. чел.
	Чн
	177,046
	180,546

	5.Объем неэффективных расходов на управление кадровыми ресурсами в отношении врачей в расчете на 10 тыс. человек населения, тыс. руб.
	Рвр
	-
	-

	6.Объем неэффективных расходов на управление кадровыми ресурсами в отношении среднего медицинского персонала в расчете на 10 тыс. человек населения, тыс. руб.
	Рср
	-
	-

	7.Объем неэффективных расходов на управление кадровыми ресурсами в отношении прочего персонала, в том числе младшего медицинского персонала в расчете на 10 тыс. человек населения, тыс. руб.
	Рпр
	3 179,07
	2 712,66

	8.Объем неэффективных расходов на управление кадровыми ресурсами в расчете на 10 тыс. человек населения, тыс. руб. (стр.5+стр.6+стр.7)
	Р11
	3 179,07
	2 712,66

	9. Объем неэффективных расходов на управление кадровыми ресурсами, тыс. руб.
	Р1
	56 284,16
	48 976,0


В 2010 году объем неэффективных расходов на управление кадровыми ресурсами составил 56 284,16 тыс. руб.
2.1.2. Расчет объема неэффективных расходов на управление объемами стационарной медицинской помощи.

Объем неэффективных расходов на управление объемами  стационарной медицинской помощи определяется по формуле:

Р2 = (ОСф - ОСн) x Скд x Чн,
где:
ОСф – фактический объем стационарной медицинской помощи в  расчете  на 1 жителя в городском округе, койко-дней;

ОСн – норматив объема стационарной  медицинской  помощи  в  расчете  на 1 жителя в городском округе, койко-дней;

Скд – средняя  стоимость 1 койко-дня  в муниципальных учреждениях  здравоохранения,  руб.;

Чн – численность населения в городском округе на начало года, тыс.чел.
Р2 рассчитывается при условии, что ОСф > ОСн. 
В 2010 году  это соотношение выглядит следующим образом: 

2,226 > 2,218, поэтому допущены неэффективные расходы  на управление объемами  стационарной медицинской помощи.
Рассчитаем неэффективные расходы  на управление объемами  стационарной медицинской помощи:

Р2 2010 = (2,226 – 2,218) x 1 275 x 177 046 = 1 805,87 тыс. руб.

При наличии неэффективных расходов на управление объемами  стационарной медицинской помощи рассчитывается корректирующий коэффициент Кнст.

Кнст – корректирующий коэффициент стоимости 1 койко-дня в муниципальных учреждениях здравоохранения, рассчитываемый как отношение фактической стоимости 1 койко-дня без учета расходов на оплату труда и начислений на оплату труда к фактической стоимости 1 койко-дня с учетом всех затрат, единиц.  

Кнст = 555,3 / 1 275,0 = 0,44
Объем неэффективных расходов на управление объемами  стационарной медицинской помощи с учетом корректирующего коэффициента:

Р2 2010 = 1805,87 * 0,44 = 794,6 тыс. руб.
	Наименование показателя
	Условное обозна-чение
	2010 год

факт
(с учетом численности населения

по данным Всероссийской переписи населения-2010)
	2010 год
факт

(с учетом утвержденной численности населения)



	Фактический объем стационарной медицинской помощи в  расчете  на 1 жителя в городском округе, койко-дней
	ОСф
	2,226
	2,18

	Норматив объема стационарной медицинской помощи в  расчете  на 1 жителя в городском округе,  установленный  постановлением Правительства Свердловской области от 16.02.2011г. № 103-ПП, койко-дней
	ОСн
	2,218
	2,218

	Средняя  стоимость 1 койко-дня  в  муниципальных учреждениях  здравоохранения, руб.
	Скд
	1 324
	1 324

	Численность населения в городском округе на начало года, тыс. чел.
	Чн
	177,046
	180,546

	Неэффективные  расходы  на  управление  объемами  стационарной медицинской помощи, тыс. руб.
	  Р2 
	1 805,87
	-

	Неэффективные  расходы  на  управление  объемами  стационарной медицинской помощи с учетом корректирующего коэффициента Кнст, тыс. руб.
	  Р2
	794,6
	-


Таким образом, в 2010 году объем неэффективных расходов  на управление объемами  стационарной медицинской помощи составил  794,6 тыс. руб.
Расчет неэффективных расходов проведен с учетом численности населения по предварительным результатам Всероссийской переписи населения – 2010, при расчете по утвержденной численности населения объем стационарной медицинской помощи в расчете на 1 жителя составляет 2,18, норматив – 2,218, следовательно, неэффективных расходов на управление объемами  стационарной медицинской помощи не допущено.
2.1.3. Расчет объема неэффективных расходов на управление объемами скорой медицинской помощи.

Объем неэффективных расходов на управление объемами  скорой медицинской помощи определяется по формуле:

Р3 = (ОСПф - ОСПн) x Св x Чн,
где:
ОСПф – объем оказанной скорой медицинской помощи в  расчете  на 1 жителя, вызовов;

ОСПн – норматив объема скорой  медицинской  помощи  в  расчете  на 1 жителя, вызовов;

Св – фактическая стоимость вызова скорой медицинской помощи, руб.;

Чн – численность населения в городском округе на начало года, тыс.чел.
Р3 рассчитывается при условии, что ОСПф > ОСПн. 

В 2010 году  это соотношение выглядит следующим образом: 

0,37 > 0,335, поэтому рассчитаем неэффективные расходы  на управление объемами  скорой медицинской помощи.

Установленный  постановлением Правительства Свердловской области от 16.02.2011г. № 103-ПП норматив объема скорой  медицинской  помощи  в  расчете на 1 жителя в городском округе составляет 0,335 вызовов, фактическое значение за 2010 год – 0,37 вызовов (с учетом численности населения по предварительным результатам Всероссийской переписи населения-2010), по утвержденной численности – 0,32 вызова.
Р32010 = (0,37 – 0,335) x 940,5 x 177 046 = 5 827,91 тыс. руб.
При наличии неэффективных расходов на управление объемами  скорой медицинской помощи рассчитывается корректирующий коэффициент Кнск.

Кнск – корректирующий коэффициент стоимости вызова скорой медицинской помощи, рассчитываемый как отношение фактической стоимости вызова скорой медицинской помощи без учета расходов на оплату труда и начислений на оплату труда к фактической стоимости вызова скорой медицинской помощи с учетом всех затрат, единиц.  

Кнск = 156,63 / 940,5 = 0,17
Объем неэффективных расходов на управление объемами  скорой медицинской помощи с учетом корректирующего коэффициента:

Р3 2010 = 5 827,91 * 0,17 = 990,7 тыс. руб.
	Наименование показателя
	Условное обозна-чение
	2010 год

факт
(с учетом численности населения

по данным Всероссийской переписи населения-2010)
	2010 год
факт

(с учетом утвержденной численности населения)



	Объем оказанной скорой медицинской помощи в  расчете  на 1 жителя, вызовов
	ОСПф 
	0,37
	0,32

	Норматив объема скорой  медицинской  помощи  в  расчете  на 1 жителя, установленный  постановлением Правительства Свердловской области от 16.02.2011г. № 103-ПП, вызовов
	ОСПн 
	0,335
	0,335

	Фактическая  стоимость  вызова скорой медицинской помощи, руб. 
	Св 
	940,5
	940,5

	Численность населения в городском округе на начало года, тыс. чел.
	Чн
	177,046
	180,546

	Неэффективные  расходы  на  управление  объемами  скорой медицинской помощи, тыс. руб.
	  Р3 
	5 827,91
	-

	Неэффективные  расходы  на  управление  объемами  скорой медицинской помощи с учетом корректирующего коэффициента, тыс. руб.
	  Р3 
	990,7
	-


Таким образом, в 2010 году объем неэффективных расходов  на управление объемами  скорой медицинской помощи составил  990,7 тыс. руб.
В сфере здравоохранения общий объем неэффективных расходов в 2010 году составил:
Рздр =  Р1 + Кнст х Р2 + Кнск х Р3 =

56 284,16 + 794,6 + 990,7 = 58 069,5 тыс. руб.
Таким образом, в сфере здравоохранения в 2010 году допущены  неэффективные расходы в сумме 58 069,5 тыс. руб., в 2009 году они составляли 60 747,8 тыс. руб. В 2010 году ОМС «Управление здравоохранения города Каменска-Уральского» проведена значительная  работа по снижению неэффективных расходов, но изменившаяся методика установила еще более жесткие требования к эффективности и сделала невозможной оценку ее результатов. 

В соответствие с изменившейся методикой в 2010 году не рассчитываются неэффективные расходы по амбулаторной медицинской помощи, кроме того, изменен расчет неэффективных расходов на управление кадровыми ресурсами в отношении прочего персонала, его численность должна составлять не более 40% численности врачебного и среднего медицинского персонала.
	Наименование показателя
	2010 год

факт
	2009 год

факт

	Всего неэффективных расходов, тыс. руб.,
	58 069,5
	60 747,8

	в т.ч. на управление:
	
	

	1. кадровыми ресурсами
	56 284,16
	23 305,8

	2. объемами медицинской помощи:
	1 785,3
	37 442,0

	- стационарной  медицинской помощи
	794,6
	28 681,3

	- амбулаторной медицинской помощи
	-
	5 715,6

	- скорой медицинской помощи
	990,7
	3 045,1


Доля неэффективных расходов в сфере здравоохранения в общем объеме расходов бюджета городского округа определяется по формуле: 

Дздр = Рздр / Рздр общий х 100%    
Дздр2010 = 58 069,5 / 364 786,65 * 100 = 15,9%
Дздр2009 = 60 747,8 / 290 947,98 * 100 = 20,9%
Таким образом, в 2010 году снизилась доля неэффективных расходов в сфере здравоохранения по сравнению с 2009 годом с 20,9% до 15,9%. 
Глава 3. Дошкольное образование детей
Обеспечение качества дошкольного образования во многом зависит от реализуемых программ, в основе которых лежит личностно-ориентированный подход к воспитанию и обучению детей, способствующих достижению социальной компетентности воспитанников через физическое, познавательно-речевое, социально-личностное, художественно-эстетическое развитие. Это обеспечивается, в т.ч. и через организацию функционирования дошкольных образовательных учреждений различных видов.
Видовое разнообразие дошкольных образовательных учреждений предоставляет семье возможность выбора образовательного учреждения в соответствии с реализуемой в нём образовательной программой. Всего в городе функционирует 62 дошкольных образовательных учреждения:

- 22 детских сада;

- 3 детских сада компенсирующего вида;
- 22 детских сада комбинированного вида;
-
7 детских садов общеразвивающего вида с приоритетным осуществлением деятельности по физическому направлению развития детей;

· 2 детских сада общеразвивающего вида с приоритетным осуществлением деятельности по социально-личностному направлению развития детей;

· 6 детских садов общеразвивающего вида с приоритетным осуществлением деятельности по художественно-эстетическому направлению развития детей.
Образовательные программы дошкольных учреждений разработаны в соответствии с видом дошкольного учреждения, социальным заказом родителей.

В течение уже многих лет ведётся целенаправленная работа по формированию единого образовательного пространства детский сад – школа. На сегодняшний день налажено сотрудничество между школами и дошкольными учреждениями, расположенными в одном микрорайоне, реализуются совместные программы управленческих действий. 

Для создания оптимальных условий по сохранению и укреплению здоровья детей дошкольного возраста в практику организации образовательного процесса в детских садах введены различные режимы пребывания детей, реализуются здоровьесберегающие педагогические технологии (например, технология А.С. Галанова, И.В. Чупаха и др.). Организация образовательного процесса в дошкольных образовательных учреждениях осуществляется в соответствии с гигиеническими требованиями к максимальной нагрузке на детей дошкольного возраста. Распространяется передовой опыт по использованию новых форм оздоровительной работы с детьми, ежегодно в городе проводится конкурс среди педагогов, занимающихся физкультурно-оздоровительной работой. На базе ряда образовательных учреждений ежегодно организуются стажёрские площадки, мастер-классы, целью которых является представление педагогического опыта по совершенствованию здоровьесберегающих условий.

Но в большинстве детских садов ещё остаются проблемы обеспечения необходимых условий пребывания детей в ДОУ:

-
спортивные и игровые площадки не соответствуют требованиям и нуждаются в пополнении гимнастическим оборудованием, спортивными снарядами и др.;

-
в ряде детских садов отсутствуют или требуют ремонта спортивные площадки и теневые навесы;

-
отдельные помещения нуждаются в текущем и капитальном  ремонте;

-
требуется замена устаревшего оборудования в медицинских блоках детских садов, имеющих оздоровительные группы (аппараты УВЧ, электрофорез, тубус-кварц и др.), а также санитарно-технического оборудования.
В городе 6 зданий муниципальных дошкольных образовательных учреждений находятся в аварийном состоянии или требуют капитального ремонта.
Неудовлетворенность части населения качеством дошкольного образования вызвана в основном этими факторами. Кроме того, значительная часть населения города не удовлетворена отсутствием мест в дошкольных образовательных учреждениях. 

Несмотря на это, удовлетворенность населения качеством дошкольного образования детей увеличилась с 56,9% в 2009 году до  63,8% в 2010 году.

С 2000 года в городе наблюдается рост рождаемости. За этот период времени количество ежегодно родившихся детей увеличилось с 1406 в 2000 году до 2254 в 2009 году, что обусловило рост численности детей дошкольного возраста. На начало 2010 года численность детей дошкольного возраста (от 0 до 6 лет) составила 13909 человек, в том числе численность детей в возрасте от 1 года до 6 лет составила 11660 человек.

Прогнозируемое сохранение существующего высокого уровня рождаемости в ближайшие годы приведёт к ещё большему увеличению численности детей дошкольного возраста.

Число детей, стоящих на учёте в ОМС «Управление образования города Каменска-Уральского» для определения в дошкольные образовательные учреждения, на 01.09.2010г. составило 4583 человека.

В городе была проведена большая работа по увеличению количества мест в муниципальных дошкольных образовательных учреждениях:
- построено 2 новых детских сада (на 90 и 125 мест), 
- реконструированы 4 детских сада, 
- открыты дополнительно 59 групп в функционирующих детских садах.
Данные мероприятия позволили увеличить количество мест в муниципальных дошкольных образовательных учреждениях на 1328 за период с 2004 по 2009 год. При этом особенного внимания заслуживают примеры социального партнёрства администрации города и крупных промышленных предприятий города при решении данной проблемы. Так, на условиях софинансирования с ОАО «КУМЗ» был реконструирован и введён в 2007 году в эксплуатацию детский сад №58 на 5 групп. ОАО «СинТЗ» частично профинансировало строительство детского сада-новостройки №5.

В 2010 году город активно включился в участие в областной государственной целевой программе «Развитие сети дошкольных образовательных учреждений в Свердловской области» на 2010-2014 годы, с этой целью принята и реализуется соответствующая муниципальная целевая программа.
В течение года в рамках программы проведены мероприятия по увеличению количества мест в действующих детских садах на 524 места. Кроме того, введён в эксплуатацию детский сад-новостройка на 125 мест.

Проведённые мероприятия позволили сократить число детей в возрасте от 1 года до 6 лет, стоящих в очереди с 2837 человек на 01.01.2010г. до 2382 человек на 01.01.2011г. Соответственно, снизилась доля детей, в возрасте от 1 до 6 лет, состоящих на учете для определения в муниципальные дошкольные образовательные учреждения в общей численности детей данной возрастной группы с 24,3% в 2009 году до 19,7% в 2010 году. К 2013 году планируется снизить данный показатель до 13,7%.
Кроме того, увеличилась численность детей в возрасте от 3 до 7 лет, получающих дошкольную образовательную услугу или услугу по содержанию в муниципальных дошкольных образовательных учреждениях с 6511 чел. в 2009 году до 6743 чел. в 2010 году. 

В 2011 году планируется продолжить работу по увеличению количества мест в муниципальных дошкольных образовательных учреждениях, в настоящее время ведется реконструкция 3 детских садов №30, 41, 68, проводятся процедуры по заключению контракта по реконструкции детского сада №55 и строительству нового детского сада по ул. Мусоргского,11а на 125 мест.
Общий объем расходов городского бюджета на дошкольное образование в 2010 году составил 626 616,0 тыс. руб., что на 38,3% больше уровня 2009 года, в т.ч.:

- в части бюджетных инвестиций на увеличение стоимости основных средств - 72 308,0 тыс. руб.;

- в части расходов на оплату труда и начислений на оплату труда – 359 264,0 тыс. руб., что на 10,6% больше уровня 2009 года. 
Глава 4. Общее и дополнительное образование.
4.1. Оценка эффективности деятельности органов местного самоуправления в сфере общего образования.

Удовлетворенность населения качеством общего образования в 2010 году по сравнению с 2009 годом увеличилась с 64,4% до 66,0%.

На территории города действует 31 муниципальное общеобразовательное учреждение, здания 10 учреждений находятся в аварийном состоянии или требуют капитального ремонта, в т.ч. здания школ №2, 3, 5, 7, 20, 30, 32, 35, школы-интерната №27, лицея №10.
Наметился рост численности лиц, обучающихся в муниципальных общеобразовательных учреждениях, в 2009 году она составляла 14364 чел., в 2010 году – 14636 чел.

Доля детей первой и второй групп здоровья в общей численности обучающихся в муниципальных учреждениях здравоохранения в 2010 году составила 63,4%. В соответствии с постановлением Правительства Свердловской области от 20.01.2010г. № 28-ПП «О контрольных параметрах экономических и социальных показателей развития Свердловской области на 2010 год» данный показатель должен быть не более 79,0%. 

С целью укрепления здоровья детей с 01.09.2010г. в учебные планы всех муниципальных общеобразовательных учреждений введен третий час физической культуры. Всеми педагогами разработаны рабочие программы реализации учебного предмета «Физкультура» в соответствии с новыми требованиями.
Численность работников муниципальных общеобразовательных учреждений в 2010 году составила 1571 чел., в т. ч. учителей – 911 чел., прочего персонала – 660 чел. 

Все муниципальные общеобразовательные учреждения переведены на новую систему оплаты труда, ориентированную на результат.

Одним из ключевых вопросов в сфере образования является оценка результатов учебной деятельности. Она непосредственно связана с эффективностью образования, так как отражает качество обучения. Одним из подходов к оценке качества обучения является проведение единого государственного экзамена (далее – ЕГЭ). В 2008 году завершился эксперимент по введению ЕГЭ, в 2009 году впервые уже не в экспериментальном, а в штатном режиме проводился ЕГЭ по 13 общеобразовательным предметам выпускников средних школ. В 2010 году выпускники сдавали ЕГЭ по 11 предметам. 
Доля лиц, сдавших ЕГЭ по русскому языку и математике, в общей численности выпускников в 2010 году составила  97,2%. В результате чего 2,8% от общего количества выпускников, проходивших государственную (итоговую) аттестацию в форме ЕГЭ, не получили минимальное количество баллов по обязательным экзаменам (русскому языку и математике). 

С введением ЕГЭ в штатный режим наметилась тенденция увеличения количества выпускников, не получивших аттестаты о среднем (полном) общем образовании. В 2009 и 2010 годах не получили аттестаты 33 чел. и 39 чел. или 4,2% и 5,8% выпускников соответственно, хотя в 2008 году их было 0,4%.

Выпускниками города были показаны лучшие, чем по Российской Федерации, результаты по 8 предметам: русскому языку, литературе, физике, химии, биологии, информатике, английскому языку, обществознанию (в 2009 году таких предметов было 6), а по математике, истории и географии средние баллы ниже соответствующих показателей по Российской Федерации.

В 2010 году по сравнению с 2009 году в муниципальных общеобразовательных учреждениях повысилась численность учащихся, приходящихся на одного работающего, с 9 до 9,3 учащихся, в.т.ч. на одного учителя с 15,4 до 16,1 учащихся, на одного прочего работающего с 21,8 до 22,2 учащихся.  

Средняя наполняемость классов в 2010 году по сравнению с 2009 годом повысилась с 22,2 чел. до 22,6 чел., при целевом значении в 2010 году – 23 человека. 

В 2010 году общий объем расходов городского бюджета на общее  образование составил 630 701,15 тыс. руб., в т.ч.:

- в части бюджетных инвестиций на увеличение стоимости основных средств – 14 101,93 тыс. руб.;

- в части текущих расходов – 616 172,08 тыс. руб., в т.ч. на оплату труда и начислений на оплату труда - 478 641,5 тыс. руб.
Приоритетные задачи в сфере общего образования на 2011 год:

- проведение мероприятий, необходимых для реализации национальной образовательной инициативы «Наша новая школа» на муниципальном уровне по:

· обеспечению организационно-правовых, методических, материально-технических условий для введения новых федеральных государственных образовательных стандартов, успешного прохождения государственной (итоговой) аттестации, в том числе выпускниками 11 (12) классов в форме единого государственного экзамена и выпускниками 9 классов в стандартизированной форме; 

· развитию системы поддержки талантливых детей;

· оптимизации системы курсовой переподготовки педагогических работников, в том числе организации повышения квалификации учителей для работы по новому государственному образовательному стандарту;

· совершенствованию условий по сохранению и укреплению физического, психического здоровья детей. Участие в реализации экспериментального проекта  по совершенствованию организации питания обучающихся в государственных общеобразовательных учреждениях РФ и муниципальных общеобразовательных учреждениях;

- активизация работы по экономии и оптимизации расходов бюджетных средств и привлечению внебюджетных средств, в том числе по приведению штатов образовательных учреждений в соответствие с выделенными средствами на оплату труда, по повышению средней наполняемости классов; 

- проведение мероприятий по совершенствованию материально-технической базы образовательных учреждений и выполнению предписаний органов государственного надзора.

Дополнительное образование.

Дополнительные образовательные услуги оказываются в 28 (90%) общеобразовательных учреждениях и 4 учреждениях дополнительного образования детей, подведомственных Управлению образования (Городской компьютерный центр, Детский эколого-биологический центр, Центр детского и юношеского туризма и экскурсий, Центр детского творчества). В муниципальных образовательных учреждениях дополнительные образовательные услуги традиционно предоставляются детям и подросткам в возрасте от 6 до 18 лет по девяти направлениям: художественно-эстетическое, социально-педагогическое, научно-техническое, спортивно-техническое, физкультурно-спортивное, туристско-краеведческое, эколого-биологическое, культурологическое, естественнонаучное. В основном эти образовательные услуги оказываются на бесплатной основе. Дополнительные образовательные услуги в учреждениях, подведомственных Управлению образования, в 2010 году получали 7838 детей, тогда как в 2009 году – 8120 детей. 
Резкое снижение количества детей, занимающихся в объединениях дополнительного образования, подведомственным Управлению образования,  стало следствием сокращения ставок педагогов дополнительного образования в общеобразовательных учреждениях в 3,4 раза в декабре 2008 года,  в 2010 году - ещё в 1,2 раза. На сегодняшний день количество ставок педагогов дополнительного образования в общеобразовательных учреждениях (по штатному расписанию) составляет 44,5 ставки.
В 7 учреждениях дополнительного образования детей, подведомственных Управлению культуры (музыкальных,  художественных  школах, школах искусств), реализующих  дополнительные  образовательные услуги по художественно-эстетическому направлению, в 2010 году обучалось 2506 детей. Практически все образовательные услуги в них оказываются на платной основе.
В городе функционируют две муниципальные спортивные школы – «Детско-юношеская спортивная школа» и «Специализированная детско-юношеская спортивная школа олимпийского резерва»; негосударственное образовательное учреждение дополнительного образования детей «Областная специализированная детско-юношеская спортивно-техническая школа автомотоспорта» и муниципальное учреждение «Центр спортивной подготовки сборных команд по техническим видам спорта города Каменска-Уральского». Численность детей, занимающихся в муниципальных спортивных школах, составляет  3585 человек. Значительная часть этих образовательных услуг также оказывается на платной основе.
Таким образом, численность детей в возрасте от 5 до 18 лет, получающих услуги по дополнительному образованию, в 2010 году составила 13929 чел. и незначительно сократилась по сравнению с 2009 годом, когда она составляла 13994 чел. 
Удовлетворенность населения качеством дополнительного образования в 2010 году по сравнению с 2009 годом увеличилась с 60,3%  до 64,6%.
Неудовлетворенность населения качеством дополнительного образования детей вызвана в основном:

- сокращением числа объединений дополнительного образования, которое проводилось в связи с сокращением педагогов дополнительного образования, вызванного необходимостью снижения затрат на заработную плату в виду дефицита бюджетных средств и приведения в соответствие с нормативным значением соотношения численности работников, не осуществляющих учебный процесс к численности педагогического персонала в сфере образования (40% и 60%);

- устаревшим оборудованием, используемым в образовательном процессе;

- значительной частью педагогов дополнительного образования, тренеров-преподавателей и других педагогических работников пенсионного и предпенсионного возраста;

- недостаточной развитостью системы дополнительного образования на городской периферии.
В 2010 году общий объем расходов городского бюджета на дополнительное образование составил 87 105,19 тыс. руб., в т.ч.:
- в части бюджетных инвестиций на увеличение стоимости основных средств 164,0 тыс. руб.;

- в части расходов на оплату труда и начислений на оплату труда 73 008,46 тыс. руб.
При улучшении экономической ситуации из городского бюджета будут выделены средства в большем объеме на сферу дополнительного образования детей, что позволит увеличить долю детей, получающих услуги по дополнительному образованию.
4.1.1. Расчет объема неэффективных расходов на управление кадровыми ресурсами в общеобразовательных учреждениях.

С целью повышения эффективности использования кадровых ресурсов общеобразовательных учреждений в 2010 году была  продолжена организационная работа по изменению штатных расписаний общеобразовательных учреждений. Была сокращена численность штатных работников на 112,45 ед., в т.ч. административно-управленческого  персонала на 1,25 ед., учебно-вспомогательного персонала на 12,2 ед., обслуживающего персонала на 64 ед., педагогических работников, не осуществляющих учебный процесс, на 35 ед. Это позволило увеличить долю учителей в общем количестве работников общеобразовательных учреждений и увеличить число учащихся, приходящихся на одного прочего работающего (все работающие, кроме учителей) в муниципальных общеобразовательных учреждениях.

Расчет общего объема неэффективных расходов на управление кадровыми ресурсами в общеобразовательных учреждениях определяется отдельно по педагогическому персоналу (учителям) и персоналу общеобразовательных учреждений (административно-управленческому персоналу, учебно-вспомогательному и младшему обслуживающему персоналу, педагогическим работникам, не осуществляющим учебный процесс) по формуле:
О1 = О11 + О12,

где:

О11 - объем неэффективных расходов на управление кадровыми ресурсами в отношении педагогического персонала (учителя), тыс. руб.;

О12 - объем неэффективных расходов на управление кадровыми ресурсами в отношении прочего персонала (административно-управленческий персонал, учебно-вспомогательный и младший обслуживающий персонал, педагогические работники, не осуществляющие учебного процесса), тыс. руб.

Объем неэффективных расходов на управление кадровыми ресурсами в отношении педагогического персонала (учителя) определяется по формуле:
О11  = (Учф – Чу/Чц) х (ЗП ух (1 + СВ) х 12 мес.) / 1000,

где:

Уц - целевое значение численности учеников, приходящихся на 1 учителя; Уц 2010 = 15,8 учеников;
Учф - общая численность учителей в муниципальных общеобразовательных учреждениях городского округа (муниципального района), чел.; Учф 2010 = 911 чел.;
Чу - численность учеников в городском округе (муниципальном районе), чел.; Чу 2010 = 14636 чел.;
ЗПу - среднемесячная номинальная начисленная заработная плата учителя в городском округе (муниципальном районе), руб.; Зпу 2010 = 16879 руб.;
СВ - страховые взносы, ед.; СВ2010 = 0,262.
О11 рассчитывается при условии, что Учф > Чу / Уц
В 2010 году  это соотношение выглядит следующим образом: 

911  >  14 636/15,8  (911 >  926), поэтому неэффективных расходов на управление кадровыми ресурсами по учителям не допущено, т.к. фактическая численность учителей (911 чел.) не превышает целевое значение численности учителей (926 чел.).

Объем неэффективных расходов на управление кадровыми ресурсами в отношении прочего персонала (административно-управленческий персонал, учебно-вспомогательный и младший обслуживающий персонал, педагогические работники, не осуществляющие учебного процесса) определяется по формуле:

О12 = (Чп – 0,53 х Чу/Уц) х (ЗПи х (1 + СВ) х 12 мес.) / 1000,
где:

Чп - численность прочего персонала государственных (муниципальных) общеобразовательных учреждений (физических лиц), чел.; Чп 2010 = 660 чел.;
Уц - целевое значение численности учеников, приходящихся на 1 учителя, чел.; Уц 2010 = 15,8 учеников;
Чу - численность учеников в городском округе (муниципальном районе), чел.; Чу 2010 = 14636 чел.;
ЗПи - среднемесячная номинальная начисленная заработная плата прочего персонала в городском округе (муниципальном районе), руб.;              Зпи 2010 = 14218 руб.;
СВ - страховые взносы, ед.; СВ2010 = 0,262.
О12 рассчитывается при условии, что Чп > 0,53 x Чу / Уц
В 2010 году  это соотношение выглядит следующим образом: 

660 > 0,53 x 14636 / 15,8   (660 > 491), 
поэтому допущены неэффективные расходы на управления кадровыми ресурсами в отношении прочего персонала общеобразовательных учреждений. 
Наличие неэффективных расходов отражает избыточную численность прочего персонала общеобразовательных учреждений. Численность прочего персонала общеобразовательных учреждений (административно-управленческого персонала, учебно-вспомогательного и младшего обслуживающего персонала, педагогических работников, не осуществляющих учебный процесс) является оптимальной, если составляет 53% численности учителей, которая определяется как отношение числа учеников к целевому значению числа учеников, приходящихся на 1 учителя.
	Наименование показателя
	Условное обозначение
	2009 год

факт
	2010 год

факт

	Число прочего персонала общеобразовательных учреждений (административно-управленческого персонала, учебно-вспомогательного и младшего обслуживающего персонала, педагогических работников, не осуществляющих учебный процесс), физических лиц, чел.
	Чп
	660
	660

	Среднемесячная номинальная начисленная заработная плата прочего персонала общеобразовательных учреждений (административно-управленческого персонала, учебно-вспомогательного и младшего обслуживающего персонала, педагогических работников, не осуществляющих учебный процесс), руб
	ЗПи
	10 869
	14 218

	Число учеников в городском округе, чел.
	Чу
	14 364
	14 636

	Целевое значение числа учеников, приходящихся на одного учителя, установленное постановлением Правительства Свердловской области от 24.02.2009г. № 196-ПП (в ред. от 16.02.2011г.             № 103-ПП), чел.
	Уц
	13,8
	15,8

	Неэффективные расходы, обусловленные излишней численностью прочего персонала общеобразовательных учреждений (административно-управленческого персонала, учебно-вспомогательного и младшего обслуживающего персонала, педагогических работников, не осуществляющих учебный процесс), тыс. руб.
	О12
	17 833
	36 399


                                   14364
О12  2009 = (660 - (--------- x 0,53)) x (10 869 *(1+ 0,262) x 12) / 1000 = 17 833 (тыс. руб.)

                                     13,8

                                   14 636

О12 2010 = (660 - (--------- x 0,53)) x (14 218 *(1 + 0,262) х 12) / 1000 = 36 399 (тыс. руб.)

                                     15,8
Таким образом, общий объем неэффективных расходов на управление кадровыми ресурсами в общеобразовательных учреждениях суммируется  из неэффективных расходов по педагогическому персоналу (учителям) и неэффективным расходам по персоналу общеобразовательных учреждений (административно-управленческому персоналу, учебно-вспомогательному и младшему обслуживающему персоналу, педагогическим работникам, не осуществляющим учебный процесс) и определяется по формуле:

О1 = О11 + О12,

где:

О11 - объем неэффективных расходов на управление кадровыми ресурсами в отношении педагогического персонала (учителя), тыс. руб.;

О12 - объем неэффективных расходов на управление кадровыми ресурсами в отношении прочего персонала (административно-управленческий персонал, учебно-вспомогательный и младший обслуживающий персонал, педагогические работники, не осуществляющие учебного процесса), тыс. руб.

	Наименование показателя
	Условное обозначение
	2009 год

факт
	2010 год

факт

	Объем  неэффективных расходов на управление кадровыми ресурсами (учителя), тыс. руб.
	О11
	-
	-

	Объем  неэффективных расходов на управление кадровыми ресурсами административно-управленческий  персонал, учебно-вспомогательный и младший обслуживающий персонал, педагогические работники, не осуществляющие учебный процесс), тыс. руб.
	О12
	17 833
	36 399

	Общий объем неэффективных расходов на управление кадровыми ресурсами в общеобразовательных учреждениях, тыс. руб.
	 О1
	17 833
	36 399


В 2010 году общий объем неэффективных расходов на управление кадровыми ресурсами в общеобразовательных учреждениях составил 36 399,0 тыс. руб.
4.1.2. Расчет объема неэффективных расходов в связи с низкой наполняемостью классов в общеобразовательных учреждениях.

Расчет объема неэффективных расходов в связи с низкой наполняемостью классов в общеобразовательных учреждениях определяется исходя из наполняемости классов в городских поселениях и сельской местности по формуле:
О1 = О21 + О22,

где:

О21 - объем неэффективных расходов в связи с низкой наполняемостью классов в городской местности, тыс. руб.;

О22 - объем неэффективных расходов в связи с низкой наполняемостью классов в сельской местности, тыс. руб.

Объем неэффективных расходов в связи с низкой наполняемостью классов в городской местности определяется по формуле:

О21  = (Чуг/Нфг – Чуг/Нцг) х Ск / 1000,
где:

О21 - объем неэффективных расходов в связи с низкой наполняемостью классов в городской местности,  тыс. руб.;

Нцг - нормативное значение наполняемости классов в городской местности, чел. Нцг 2010 = 23 чел.;

Нфг - средняя наполняемость классов в городской местности, чел.;                Нфг 2010 = 22,6 чел.;
Ск - средняя стоимость содержания одного класса в городском округе (муниципальном районе), руб., рассчитываемая как отношение текущих расходов бюджета городского округа (муниципального района) на общеобразовательные учреждения (без учета расходов на фонд оплаты труда работников общеобразовательных учреждений) к общему количеству классов в городском округе (муниципальном районе); Ск 2010 = 78 649 руб.;
Чуг - численность учеников в городской местности, чел.;                                Чуг 2010 = 14 050 чел.
О21 рассчитывается при условии, что Нфг < Нцг
 В 2010 году  это соотношение выглядит следующим образом: 

22,6 < 23, поэтому допущены неэффективные расходы в связи с низкой наполняемостью классов.
Так как фактическая средняя наполняемость классов (22,6 чел.) ниже нормативного значения наполняемости классов (23 чел.), рассчитаем неэффективные расходы в связи с низкой наполняемость классов в городском округе.   
	Наименование показателя
	Условное обозначение
	2009 год

факт
	2010 год

факт

	Число учеников в городском округе, чел. *
	Чуг
	13 759
	14 050

	Средняя наполняемость классов, чел.
	Нфг
	22,2
	22,6

	Нормативное значение наполняемости классов, установленное постановлением Правительства Свердловской области от 24.02.2009г. № 196-ПП (в ред. от 16.02.2011г. № 103-ПП), чел.
	Нцг
	20,98
	23

	Средняя стоимость расходов на содержание одного класса, руб.
	Ск
	39 627
	78 649

	Объем неэффективных расходов в связи с низкой наполняемостью классов в городской местности, тыс. руб.
	О21
	-
	850


Примечание: * - из общего числа учеников исключены обучающиеся специальных (коррекционных) классов, вечерней (сменной) общеобразовательной школы, общеобразовательной школы - интернат нормативное значение наполняемости в которых составляет:

- в коррекционных классах от 8 до 12 чел.;
- в  вечерней (сменной) общеобразовательной школе с заочной формой обучения – 9 чел.;
- в общеобразовательной школе – интернат – 12 и 20 чел.;
О21 2009 - не рассчитывается, т.к. Нфг > Нцг (22,2 > 20,98)

                      14 050         14 050

О21 2010 = (  ------------  -  ----------- ) x 78 649 / 1000 =  850,0 (тыс. руб.)
                         22,6              23 

Объем неэффективных расходов в сфере общего образования определяется по формуле:
Робр = О1   +  О2 ,
где:

О1 - объем неэффективных расходов на управление кадровыми ресурсами, тыс. руб.;

О2 - объем неэффективных расходов в связи с низкой наполняемостью классов, тыс. руб.

	Наименование показателя
	Условное обозначение
	2009 год

факт
	2010 год

факт

	Объем неэффективных расходов на управление кадровыми ресурсами, тыс. руб.
	О1
	17 833
	36 399

	Объем неэффективных расходов в связи с низкой наполняемостью классов, тыс. руб.
	О2
	-
	850

	Объем неэффективных расходов в сфере общего образования, тыс. руб.
	Робр
	17 833
	37 249


Итого, в сфере образования в 2010 году допущены неэффективные расходы в сумме 37 249 тыс. руб., в т.ч.:

- на управление кадровыми ресурсами в общеобразовательных учреждениях – 36 399,0 тыс. руб.;

- в связи с низкой наполняемостью классов – 850 тыс. руб.;

Доля неэффективных расходов в сфере общего образования в общем объеме расходов бюджета городского округа на общее образование определяется по формуле:

Добр = Робр / Робр общий x 100%,

где:

Робр - объем неэффективных расходов в сфере общего образования, тыс. руб.;

Робр общий - общий объем расходов бюджета городского округа на общее образование, тыс. руб.
Добр 2009 = 17 833 / 557 231,21 x 100 = 3,2%,

Добр 2010 = 37 249 / 630 701,15 x 100 = 5,9%,

Доля неэффективных расходов в сфере общего образования в общем объеме расходов городского бюджета на общее образование в 2010 году составила 5,9%.
Увеличение объема неэффективных расходов в сфере образования в 2010 году по сравнению с 2009 годом произошло в связи с изменением целевых значений показателей, необходимых для расчета неэффективных расходов местных бюджетов городских округов и муниципальных районов, расположенных на территории Свердловской области, утвержденных постановлением Правительства Свердловской области от 16.02.2011г. № 103-ПП.
В целях достижения целевых значений показателей эффективности, повышения эффективности деятельности органа местного самоуправления «Управление образования города Каменска-Уральского» принят и реализуется План мероприятий по предупреждению и сокращению неэффективных расходов в сфере здравоохранения и образования муниципального образования город Каменск-Уральский на 2011 год, утвержденный постановлением администрации города от 22.02.2011г. №203, предусматривающий мероприятия по:

- увеличению наполняемости классов общеобразовательных учреждений (доведение средней наполняемости до 23,5 учащихся);
- сокращению численности прочего персонала путем вывода из штата средней школы № 17 работников столовой;
- передаче газовой котельной основной школы № 39 на баланс ОМС «Комитет по управлению имуществом города Каменска-Уральского»;

-  реорганизации средней школы № 4 путем присоединения к ней средней школы № 32.
По прогнозам объем неэффективных расходов в сфере общего образования в 2011 году сократится незначительно в связи с увеличением размера страховых взносов в государственные внебюджетные фонды с 26,2% до 34,2% и составит 36 296,0 тыс. руб. или 4,9% общего объема расходов городского бюджета на общее образование, в т.ч.:

- не будет допущено неэффективных расходов на управление кадровыми ресурсами в отношении педагогического персонала (учителя);

- объем неэффективных расходов на управление кадровыми ресурсами в отношении прочего персонала (административно-управленческий персонал, учебно-вспомогательный и младший обслуживающий персонал, педагогические работники, не осуществляющие учебного процесса) составит 35 566,0 тыс. руб.;

- объем неэффективных расходов в связи с низкой наполняемостью классов в городской местности – 730,0 тыс. руб.

Глава 5. Физическая культура и спорт.
В 2010 году численность занимающихся физической культурой и спортом в городе Каменске-Уральском составила 35 660 чел. или 20,2% от общей численности жителей города, из них спортом – 8 383 чел.

Основным направлением деятельности ОМС «Управление по физической культуре и спорту города Каменска-Уральского» в 2010 году явилась поддержка и развитие детско-юношеского спорта.
Итогом спортивно-массовой и физкультурно-оздоровительной работы среди учащихся спортивных школ являются высокие результаты на соревнованиях. В 2010 году спортсмены города Каменска-Уральского завоевали 348 медалей на чемпионатах и первенствах области, 213 медалей -  на российских и международных соревнованиях. 

В отчетном году подготовлено 1096 спортсменов массовых разрядов, норматив первого разряда выполнили 104 человека, кандидата в мастера спорта - 35 человек, звание «Мастер спорта России» присвоено 5 спортсменам.

В условиях недостаточного бюджетного финансирования продолжалась работа по привлечению населения города к участию в спортивных мероприятиях. Совместно с организациями города и федерациями по видам спорта были подготовлены и проведены спартакиады, физкультурно-спортивные мероприятия для всех возрастных категорий населения, всего в 2010 году проведено 421 мероприятие, в которых приняли участие 88 809 человек, в том числе 63 472 – дети и подростки. Наибольший интерес у жителей города вызвали такие мероприятия как: «Лыжня России», поход выходного дня «Каменская прогулка», «Кросс наций», соревнования по спортивному ориентированию «Российский азимут», областной спортивный фестиваль «Футбольная страна».

Самыми зрелищными спортивными соревнованиями на протяжении последних лет остаются всероссийские соревнования по мотоспорту (мотокроссу, спидвею, мотогонкам на льду). В январе 2010 года город Каменск-Уральский впервые принимал участников первенства Европы среди юниоров по мотогонкам на льду.

Уровень подготовки спортсменов нашего города во многом зависит от состояния материальной базы.
Уровень фактической обеспеченности учреждениями физической культуры и спорта в городе от нормативной потребности в 2010 году составил:

- спортивными залами – 38,9%;

- плоскостными спортивными сооружениями – 20,5%;

- плавательными бассейнами – 10,9%.

Значительную поддержку в формировании спортивной инфраструктуры оказывают организации города. ОАО «Синарский трубный завод» сделал подарок городу к 65-летию Дня Победы – стрелковый стенд для стендовой стрельбы, где проводятся все городские соревнования, областные первенства.

В городе открылся один из самых современных фитнес-клубов по ул. Алюминиевая, 84.

В ноябре 2010 года за счет средств Министерства по физической культуре и спорту Свердловской области произведена укладка легкоатлетической дорожки на стадионе Дома спорта «Металлист».
Общий объем расходов городского бюджета на физическую культуру и спорт в 2010 году составил 22 937,0 тыс. руб., что на 24,8% больше уровня 2009 года. 

Для создания условий дальнейшего развития физической культуры и спорта, как основы формирования здорового образа жизни, духовного, нравственного и физического воспитания и укрепления здоровья населения города в 2011 году определены основные направления деятельности:
- реализация ведомственной целевой программы «Развитие физической культуры и спорта и формирование здорового образа жизни в МО город Каменск-Уральский на 2009-2011 годы»;
- выполнение мероприятий по реализации регионального компонента приоритетного национального проекта в сфере физической культуры и спорта в городе Каменске-Уральском;
- повышение интереса различных категорий горожан к занятиям физической культурой  путем привлечения их к массовым мероприятиям;
- привлечение большего количества лиц с ограниченными возможностями к активным занятиям физической культурой и спортом;
- подготовка объектов инфраструктуры кроссовой трассы «Юность» для проведения в августе 2011 году XI этапа чемпионата мира по мотокроссу на мотоциклах с колясками, в рамках празднования 310-летия города;
- реконструкция футбольного поля с укладкой искусственного покрытия на стадионе «Энергетик»;
- реконструкция и ввод  в эксплуатацию Центра адаптивной физической культуры по ул. Белинского, 22;
- строительство лыжной базы в районе трассы «Березовая роща»;
- строительство физкультурно-оздоровительного комплекса при школе №35;
- строительство спортивных площадок на базе общеобразовательных школ №15, 34.

Глава 6. Жилищное строительство и обеспечение граждан жильем.

Общая площадь жилых помещений, приходящаяся в среднем на 1 жителя  города, увеличилась с 21,5 м2 в 2009 году до 21,8 м2 в 2010 году. Число жилых квартир в расчете на 1 тыс. чел. населения в 2010 году составило 426,9 единиц.
В 2010 году введено в эксплуатацию 17,4 тыс. м2  общей площади жилья, в т.ч. 10,6 тыс. м2 в многоквартирных жилых домах и 6,8 тыс. м2 - индивидуальной жилой застройки.

Из введенных в 2010 году 192 квартир в многоквартирных жилых домах на конец отчетного периода более трети остаются нереализованными.  Основными причинами являются: высокие ставки по ипотечному кредитованию, высокая стоимость 1 м2 жилья на первичном рынке жилья, приобретение квартир за счет финансирования областных целевых программ, в том числе программы «Молодая семья» на вторичном рынке.

Отсутствие собственных финансовых средств у инвесторов, заказчиков, застройщиков, невозможность оформления и получения доступных кредитов на строительство, в том числе жилищное, снижение спроса на вновь возводимое жилье, низкая покупательская способность населения города ограничивают приток средств в развитие строительной отрасли. Отсутствие новых заделов для строительства жилья в 2010-2013 годах вынуждают вносить коррективы в плановые показатели объемов жилищного строительства, предусмотренного в соответствии с выданными разрешениями на строительство: в 2011 году – 5,0 тыс. м2, 2012 году – 10,0 тыс. м2, 2013 году – 15,0 тыс.м2. 

Динамично развивающаяся до сентября 2008 года экономика города позволяла бизнесу строить долгосрочные планы развития. Экономический кризис 2008-2009 годов внес коррективы в ранее утвержденные планы, в том числе в строительстве. Как результат – несоблюдение или перенос нормативных и плановых сроков ввода объектов капитального строительства. 

С целью создания единой базы данных земельного кадастра и кадастра объектов недвижимости разработана и утверждена Решением Городской Думы города Каменска-Уральского от 24.09.2008г. №363 муниципальная целевая программа «Создание системы кадастра объектов недвижимости на территории муниципального образования город Каменск-Уральский на 2009-2011 годы». В 2009 году финансирование мероприятий данной программы не проводилось в связи с трудностями исполнения бюджета. В 2010 году ОМС «Комитет по архитектуре и градостроительству города Каменска-Уральского» освоено 3940 тыс. руб. на осуществление геодезических, картографических и землеустроительных работ по установлению границ муниципального образования город Каменск-Уральский.
На территории города приняты документы территориального планирования:

-  Решением Городской Думы  города Каменска-Уральского от 29.04.2009г. №80 утвержден Генеральный план муниципального образования город Каменск-Уральский, постановлением администрации города от 17.07.2009г. №748 - План реализации Генерального плана муниципального образования город Каменск-Уральский.
В целях реализации градостроительной деятельности, устойчивого развития территории муниципального образования, социальных инфраструктур и обеспечения интересов граждан и их объединений  Решением Городской Думы  города Каменска-Уральского от 28.04.2010г.     №202 утверждены Правила землепользования и застройки муниципального образования город Каменск-Уральский. Решением  Городской Думы  города Каменска-Уральского от 26.01.2011г. №309 в него внесены изменения. 
Глава 7.  Жилищно-коммунальное хозяйство.

7.1. Оценка эффективности деятельности органов местного самоуправления в сфере жилищно-коммунального хозяйства.

Одним из основных показателей, по которому можно судить об эффективности деятельности органов местного самоуправления в сфере жилищно-коммунального хозяйства,  является показатель удовлетворенности населения жилищно-коммунальными услугами. 
По итогам 2010 года удовлетворенность населения  жилищно-коммунальными услугами составила 51,2%  и увеличилась на 2,4% по сравнению с 2009 годом. Рост удовлетворенности населения жилищно-коммунальными услугами вызван в основном значительным объемом проведенных работ по капитальному ремонту многоквартирных домов. 

В соответствии с  Федеральным законом от 21.07.2007г. № 185-ФЗ «О Фонде содействия реформированию жилищно–коммунального хозяйства», в 2010 году город дважды становился участником региональных  адресных  программ по проведению капитального ремонта многоквартирных домов. В настоящее время администрацией города ведется подготовка документов для заявки на участие в региональной адресной программе на 2011 год.
Общий объём финансирования, предусмотренного на капремонт многоквартирных домов в 2010 году (по двум заявкам) составил 676,072 млн. руб., в т.ч. 573,160 млн. руб. – средства Фонда, 32,113 млн. руб. - средства областного бюджета, 36,995 млн. руб. - средства городского бюджета, 33, 804 млн. руб. - средства собственников. 

По первой заявке выполнен  капитальный ремонт 38 многоквартирных домов  на сумму 176,933 млн. руб.; по второй, в рамках федеральных мер поддержки монопрофильных муниципальных образований, - капитальный ремонт 102 многоквартирных домов на сумму 499,139 млн. руб. Общая площадь отремонтированных многоквартирных домов составила 471,8 тыс. кв.м., 17260 человек улучшили свои жилищные условия. В ремонтных работах было задействовано 37 подрядных организаций (570 человек),  создано 142 временных рабочих места.

В 2011 году при сохранении условий софинансирования, действовавших в 2010 году, предполагается освоить 80 млн. руб. средств государственной корпорации – Фонд содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства на ремонт 23 многоквартирных домов. Это позволит обеспечить занятость около 500 человек и получить дополнительные доходы в городской бюджет.

Общий объем расходов городского бюджета на жилищно-коммунальное хозяйство в 2010 году составил 1 496 618,5 тыс. руб., что в 2,3 раза  выше уровня 2009 года, в т.ч. в части бюджетных инвестиций на увеличение стоимости основных средств - 734 997,0 тыс. руб.
Необходимо отметить, что в соответствии с действующей методикой неэффективных расходов в сфере ЖКХ в 2010 году не  допущено, т.к. средства городского бюджета не направлялись на компенсацию предприятиям ЖКХ разницы между экономически обоснованными тарифами и тарифами, установленными для населения и на покрытие убытков предприятий ЖКХ, возникших в связи с применением регулируемых цен на жилищно-коммунальные услуги.

В соответствии с требованиями Федерального закона №185-ФЗ в городе продолжается работа по совершенствованию структуры организаций и предприятий жилищно-коммунального комплекса. В этом  секторе в 2010 году функционировало 80% коммерческих организаций. 

В 2010  году управление многоквартирными домами осуществлялось коммерческими организациями с долей участия муниципалитета в уставном капитале менее 25%. Более чем в 12% многоквартирных домов созданы товарищества собственников жилья (102 ТСЖ).

Управление большинством многоквартирных домов (74,10%) осуществлялось частными управляющими компаниями, 24,70% находилось в непосредственном управлении собственниками помещений в многоквартирном доме, 0,4% в управлении МУ «Дирекция единого заказчика», управление товариществом собственников жилья или жилищным кооперативом осуществлялось в 0,8% многоквартирных домов.

В целях приведения в соответствие системы коммунальной инфраструктуры потребностям жилищного и промышленного строительства в июне 2008 года разработана и утверждена Городской Думой города Каменска-Уральского программа «Комплексное развитие систем коммунальной инфраструктуры муниципального образования город Каменск-Уральский до 2015 года».


В настоящее время остается проблема высокого уровня износа объектов коммунальной инфраструктуры и их технологическая отсталость. Износ и технологическая отсталость связаны с недостатками проводимой ранее тарифной политики, которая не обеспечивала реальных финансовых потребностей  в модернизации объектов коммунальной инфраструктуры, не формировала стимулы к сокращению затрат. Неэффективное использование коммунально-энергетических ресурсов выражается в высоких потерях воды, тепловой и электрической энергии в процессе производства и транспортировки ресурсов до потребителей. Вследствие износа объектов коммунальной инфраструктуры суммарные потери в тепловых сетях превышают 20% произведенной тепловой энергии. Потери, связанные с утечками теплоносителя из-за коррозии труб, составляют 10-15%. Ветхое состояние тепловых и электрических сетей становится причиной отключения теплоснабжения домов в  зимний период.  Утечки и неучтённый расход воды при транспортировке в системах водоснабжения города достигают 30% поданной в сеть воды.

Для повышения качества предоставления коммунальных услуг и эффективности использования коммунально-энергетических ресурсов необходимо обеспечить реализацию проектов модернизации объектов коммунальной инфраструктуры.

В марте 2008 года администрацией города разработана долгосрочная целевая программа «Развитие и модернизация объектов коммунальной инфраструктуры муниципального образования город Каменск-Уральский на 2009-2011 годы», целью которой является приведение коммунальной инфраструктуры города в соответствие со стандартами, обеспечивающими комфортные условия проживания.

В 2010 году по данной Программе были выполнены следующие мероприятия: реконструкция ТП-2 (внедрение частотно-регулируемого привода), газификация 11 жилых домов по ул.Овсянникова, замена аварийных и неработающих трансформаторов за счет средств городского бюджета (на территории больницы №7, школы №32, политехнического колледжа).

Решением Городской Думы города Каменска-Уральского от 13.10.2010г. №263 была утверждена инвестиционная программа ООО «Свердловская теплоснабжающая компания» «Развитие системы теплоснабжения города Каменск-Уральский на 2010-2013 годы».

Каменск-Уральское подразделение ОАО «РСК» обеспечивает содержание городских электрических сетей. В 2010 году силами ОАО «РСК» выполнен текущий и капитальный ремонт более 100 трансформаторных подстанций, 10 км кабельных и воздушных линий. 

Для повышения эффективности работы коммунально-энергетического  сектора в целом требуется ускоренное обновление электросетей, их модернизация и, соответственно, дополнительные внебюджетные инвестиции.

Для обеспечения надежной работы существующих сетей и технологического присоединения новых потребителей необходима реконструкция существующих и строительство новых распределительных сетей, что дает увеличение пропускной способности  с одновременным увеличением надежности и непрерывной работы электроустановок, обеспечивающих энергобезопасность города.

ОАО «РСК» подготовило программу производственного развития на 2011-2013г.г., которая предусматривает реконструкцию и строительство новых распределительных сетей напряжением 0,4-6-10 кВ в МО Каменск-Уральский. 

Продолжаются работы по оптимизации электропотерь в сетях. По городу средний процент электропотерь составляет 9,8%, что меньше нормативного.

В 2010 году теплоснабжение потребителей города осуществлялось двумя организациями: ООО «Свердловская теплоснабжающая компания» и ОАО «Каменская коммунальная компания», которые также обеспечивали и содержание городских тепловых сетей.

В порядке реализации инвестиционной программы ОАО «Каменская коммунальная компания» в 2010 году выполнены работы по замене ветхих тепловых сетей протяженностью 24481 п.м. (в счет арендных платежей), 22573 п.м. (в счет тарифа),  восстановлена тепловая изоляция надземных тепловых сетей протяженностью 448 п.м., применена технология использования предизолированных труб при ремонте тепловых сетей, установлена дополнительная секционирующая запорная арматура высокой надёжности. В 2011 году планируется продолжение работ по замене ветхих тепловых сетей.

 Большое внимание администрация города уделяет вопросам водоснабжения города, обеспечение которого осуществляет ОАО «Водоканал». За последние годы  повышено качество воды,  за счёт ресурсосберегающих мероприятий снижено удельное водопотребление. 

В 2007 году разработана и утверждена городской Думой инвестиционная программа ОАО «Водоканал» по развитию городских систем водоснабжения и водоотведения  на период 2008-2012г.г.

В рамках  реализации данной программы в 2010 году:

-  установлены насосные агрегаты с частотно-регулируемым приводом на насосных станциях питьевого водоснабжения, приобретен насосный агрегат для насосной станции II подъема;

- внедрена единая информационно-моделирующая автоматизированная система контроля и оперативного управления подачи воды в город;
- осуществлена модернизация насосного оборудования на очистных сооружениях хозяйственно-бытовой канализации и канализационной насосной станции (КНС №2);
- заключен договор на разработку декларации безопасности гидротехнического сооружения (Каменский водозабор).

Продолжается развитие системы газоснабжения города.

 В 2010 году построено 2,5 км  распределительных (уличных) газовых сетей для газоснабжения жилых домов частного сектора в п. 2-ой Рабочий, Старом Каменске, д. Монастырка. На природный газ переведено 132 индивидуальных жилых дома и 58 квартир.

В 2011 году продолжится модернизация и развитие объектов коммунальной инфраструктуры, в частности, будут продолжены следующие мероприятия:

- реконструкция  теплового пункта ТП-3 (мкр. Ленинский);

- строительство водопровода (ул. Овсянникова);

- замена аварийных и неисправных трансформаторных подстанций на подстанции большей мощности;

- устройство системы водоотведения в д. Монастырка (ул.Буденного, ул. Комиссаров);

- вынос аварийной кабельной линии электропередач 10 кВ от подстанции «Ленинская» до подстанции «Очистных сооружений Сысертского водозабора» на заболоченном участке.

В 2010 году по сравнению с 2009 годом увеличилась доля энергетических ресурсов, расчеты за потребление которых осуществляются на основании показаний приборов учета, в т.ч. по электрической энергии с 96,8% до 97,7%, тепловой энергии с 12,4% до 17,3 %, горячей воде с 13,4% до 19%, холодной воде с 8,4% до 36,4%, природному газу с 6,5% до 7,0%.
Особое внимание уделяется собираемости платежей населения, работе по снижению задолженности владельцев и нанимателей жилья. В 2010 году уровень собираемости платежей населения за предоставленные жилищно-коммунальные услуги составил 95,6%, в 2011-2013 году предполагается его удерживать на том же уровне.

Для реализации Плана по благоустройству города на 2010 год в городском бюджете были предусмотрены средства в размере 47,0 млн. руб. В целом по городу с учетом всех источников финансирования на благоустроительные работы направлено более 78 млн. руб., в т.ч. 64% –средства местного бюджета, 6% - предприятий, 30% - средства населения.

В 2010 году  приняты и утверждены Решением  Городской Думы от 26.05.2010г. №212 «Правила благоустройства, обеспечения чистоты и порядка на территории муниципального образования город Каменск-Уральский» (далее Правила).  В рамках реализации Правил еженедельно  с участием глав районов, сотрудников УВД  и общественности проводились патрули - рейдовые мероприятия «Чистая пятница»; на территории города установлено более 600 урн.

В течение 2010 года усилиями коллективов городских организаций жилищно-коммунального комплекса,  крупных предприятий города, благодаря  активности общественности и горожан,  администраций районов и города проводилась работа по  обеспечению чистоты и порядка городских территорий, поддержанию эстетической привлекательности города. В общегородских экологических субботниках приняли участие 48 тысяч человек, 177 предприятий, убрана территория города площадью 1,5 тысячи га. Вывезено около 8 тыс.м3 мусора.   Благодаря проведённой работе, удалось улучшить санитарно-гигиеническое состояние территории муниципального образования и объектов благоустройства.

Проведено благоустройство 15 источников нецентрализованного водоснабжения. Проведена акарицидная обработка городских территорий на площади 339,6 га, дератизационная обработка кладбищ на территории 4,5 га. С городских дорог вывезено более  45 тыс.м3 снега.

В 2010 году проводились работы по озеленению, сохранению зеленых и  удалению больных и старых насаждений, кронированию деревьев и кустарников, уходу за посадками и газонами, городские территории оформлялись цветочными композициями, клумбами, вазонами. Всего на территории города были организованы цветники на площади более 21 тыс. м2, что на 26% больше уровня 2009 года.  Проведены  работы по комплексному благоустройству  23 дворовых территорий,  установке на внутриквартальных территориях детских игровых комплексов и малых архитектурных форм. Обеспеченность придомовых территорий детскими игровыми площадками в 2010 году составила 2,4 единицы на 1 тыс. жителей.
В целях пропаганды высокой культуры быта и привлечения жителей к благоустройству и озеленению микрорайонов администрацией Красногорского района проведены смотры-конкурсы «Лучший двор», «Лучший дом», «Лучшее подворье», «Лучшая клумба» и «Лучший дворник». Участниками конкурса стали жильцы 46 многоквартирных домов и хозяева 30 подворий.
Одной из проблем города являются несанкционированные свалки. В 2010 году в городе было ликвидировано 27 несанкционированных свалок, вывезено 1,435 тыс. тонн мусора, доля ликвидированных несанкционированных свалок по отношению к их общему количеству составила 84,0%.

В рамках реализации инвестиционной программы «Развитие объектов утилизации твердых бытовых отходов на 2009-2015 годы», утвержденной решением Городской Думы города Каменска-Уральского от 28.05.2008г. №337 ОАО «Горвнешблагоустройство» приобретена мусоросортировочная линия,  из средств городского бюджета – гидравлический пресс. На полигоне ТБО  ведутся строительно-монтажные работы. С целью  обеспечения реализации Схемы санитарной очистки города на средства местного бюджета приобретены и переданы в ОАО «Горвнешблагоустройство»  4 мусоровоза. На  бюджетные ассигнования в размере 2 млн. рублей приобретен фронтальный погрузчик.
В 2011 году,  с целью улучшения условий проживания населения, придания городу эстетически привлекательного облика, а так же повышения имиджа города  предполагается  направить  на благоустроительные работы  171,0 млн. руб. за счет всех источников финансирования. Начатые ранее работы будут продолжены, в т.ч. по
- вовлечению граждан в благоустройство дворов и улиц через товарищества собственников жилья, структуры местного территориального общественного самоуправления и другие социально ориентированные некоммерческие организации;
- привлечению ИП и юридических лиц к участию в экологических месячниках и благоустройству  городских территорий;

- организации заключения договоров на вывоз мусора из частного сектора, коллективных садов и гаражных кооперативов;

- дополнительной установке урн;
- участию в областной целевой программе «Комплексное благоустройство дворовых территорий в муниципальных образованиях в Свердловской области» - «Тысяча дворов» на 2011-2015 годы;

- комплексному благоустройству дворовых территорий с установкой 32 детских игровых комплексов;
- капитальному ремонту внутриквартальных дорог с устройством парковочных карманов и площадок для стоянки автомобилей;
- ремонту проездов;
- обустройству цветниковых клумб.
Глава 8. Организация муниципального управления.
8.1. Оценка эффективности управления в сфере организации муниципального управления.

Удовлетворенность населения деятельностью органов местного самоуправления характеризует уровень доверия населения к власти, в том числе к реализуемой в городе социальной, экономической политике:  в 2009г. этот показатель составлял 55,2% и увеличился в 2010г. до 63,6%. 
Об эффективности управления имеющимися ресурсами говорит доля муниципальных автономных учреждений, созданных в городе  в общем количестве муниципальных учреждений. Муниципальные автономные учреждения, имея большую финансовую и организационную самостоятельность, эффективнее управляют имеющимися ресурсами, улучшают качество предоставляемых услуг.

С 01 октября 2008г. функционировало первое в городе автономное учреждение «Единая диспетчерская служба городского пассажирского транспорта».  В 1 квартале 2009г. созданы муниципальные  автономные учреждения: «Театр драмы города Каменска-Уральского», «Санитарно-технологическая пищевая лаборатория города Каменска-Уральского», в  2010г. – «Расчетно-кассовый центр города Каменска-Уральского»,  «Социально культурный центр», «СК «Космос».

На основании Федерального закона от 08.05.2010г. № 83-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием правового положения государственных (муниципальных) учреждений» в отношении тех автономных учреждений, которые выполняют работы (оказывают услуги) в сферах, не предусмотренных ч.1 ст.2 Федерального Закона от 03.11.2006г. № 174-ФЗ «Об автономных учреждениях», необходимо в срок до 10.05.2011г. принять решения о смене типа учреждения. 

В соответствии с этим, в марте 2011г. произошла смена типа двух существующих муниципальных учреждений с «автономных»  на «бюджетные». Кроме того,  в 2011г. создано муниципальное казенное учреждение «Расчетный центр города Каменска-Уральского» путем изменения типа существующего МАУ «Расчетно-кассовый центр города Каменска-Уральского» с сохранением основной цели деятельности.

В течение  2011г. планируется перевести в автономные учреждения МОУ ДОД «Детская школа искусств № 2», три дошкольных образовательных учреждения и МУ «Городской комитет по физической культуре и спорту».

Таким образом, доля муниципальных автономных учреждений в общем числе муниципальных учреждений, составив  в 2009г. - 2,6 %, в 2010 году достигла -  3,9 %, в 2011 году сохранится на достигнутом уровне.

Одним из направлений деятельности органов местного самоуправления является организация библиотечного обслуживания населения и создание условий для организации досуга и обеспечения жителей услугами организаций культуры.

Удовлетворенность населения качеством предоставляемых услуг в сфере культуры или качеством культурного обслуживания в 2010г. составила 69,4 % и увеличилась по сравнению с 2009г. на 4,4%.

Доля населения, участвующего в платных культурно-досуговых мероприятиях, организованных органами местного самоуправления, в 2010г. составил 272,0%,  что соответствует уровню 2009г. (277,0%). 

Уровень фактической обеспеченности клубами и учреждениями клубного типа от нормативной потребности в 2010г. составил 66,67%.

В соответствии с постановлением Правительства Свердловской области от 16.02.2011г. №103-ПП норматив обеспеченности клубами и учреждениями клубного типа по городу Каменску-Уральскому составляет 9 единиц. С учетом того, что в населенных пунктах с числом жителей более 500 человек определено наличие 1 учреждения клубного типа по МО город Каменск-Уральский имеется 2 таких населенных пункта: деревня Новый Завод (711 жителей) и деревня Монастырка (1307 жителей).

Фактически клубов в этих деревнях нет и никогда не было в связи с тем, что данные населенные пункты находятся на незначительном удалении от города, а точнее - являются окраинами города и связаны с городом автобусным внутригородским сообщением, а также большую часть населения данных населенных пунктов составляют дачники. Население, постоянно проживающее в этих деревнях, работает на городских предприятиях, посещает массовые мероприятия, спортивные сооружения, городские супермаркеты и не чувствует своего отрыва от города (жалоб на отсутствие в этих деревнях клубов или просьб о строительстве клубов от жителей этих населенных пунктов не поступало). 

Поэтому строительство или реконструкция каких-либо зданий с целью организации в них культурно-досуговой деятельности в данных населенных пунктах не планируется. 

Фактически на территории города на 01.01.2010г. было 7 учреждений клубного типа. В июне 2010г. после проведения реорганизации МУК «Городской информационно-методический центр» было присоединено к МУК «СКЦ». Таким образом, на 01.01.2011г. в городе функционировало 6 учреждений клубного типа. 

Уровень фактической обеспеченности библиотеками от нормативной потребности в 2010г. составил 100,0%.

Нормативом обеспеченности парками культуры и отдыха предусматривается наличие в г. Каменске-Уральском 1 муниципального учреждения. В настоящее время в городе функционирует 1 частный парк культуры и отдыха, который предоставляет соответствующие услуги населению. 

В 2010 году общий объем расходов городского бюджета на культуру составил 100 761,72 тыс. руб., в т.ч.:

- в части бюджетных инвестиций на увеличение стоимости основных средств 940,28 тыс. руб.;

- в части расходов на оплату труда и начислений на оплату труда 56 041,44 тыс. руб.
Об эффективности управления говорит и доля трудоустроенных граждан, в общей численности граждан, обратившихся за содействием в государственную службу занятости населения с целью поиска подходящей работы. В 2010г. она составила 64,3% и существенно увеличилась по сравнению с 2009г. (43,1%).

В 2010г. более чем в 2 раза сократилась численность граждан, обратившихся за предоставлением государственных услуг в ГУ «Каменск-Уральский центр занятости». Получили статус безработного 2994 чел. против 6288 чел. в 2009г. Уровень регистрируемой безработицы по итогам 2010г. составил 3,12%, снижение к уровню предыдущего года составило 3,38% (2009 год – 6,5%).

Снижению напряжённости на рынке труда в течение 2010 года способствовала реализация двух целевых программ:

- Программы содействия занятости населения Свердловской области на 2009-2010 годы (освоено 13,1 млн. руб.);

- Программы поддержки занятости населения Свердловской области в 2010 году (освоено 36,4 млн. руб.).

Об эффективности муниципального управления говорит и исполнение городского бюджета.

Бюджет города на 2010 год принят решением Городской Думы от 09.12.2009г. № 152 в объеме:

- по доходам в сумме 2 211,6 млн. руб., в том числе по собственным доходам в объеме 1 062,2 млн. руб., по межбюджетным трансфертам – 1 149,4 млн. руб.;

- по расходам – 2 313,2 млн. руб.

Уточненный бюджет города утверждён:

- по доходам в сумме 3 897,0 млн. руб., в том числе по собственным доходам в объеме 1 313,7 млн. руб., по межбюджетным трансфертам –  2 583,3 млн. руб.;

-  по расходам – 4 330,7 млн. руб.

Фактически доходы городского бюджета за 2010 год исполнены в объеме 3 875,8 млн. руб. или 99,5% от плана, в том числе по собственным доходам – 1 318,0 млн. руб.

Рост поступлений доходов к 2009 году составил 67,7% или 1 564,5 млн. руб.: налоговые доходы увеличились на 191,2 млн. руб., неналоговые – на 46,0 млн. руб.

Основными источниками, формирующими доходную часть городского бюджета, являются:

- налог на доходы физических лиц, удельный вес которого в объеме собственных доходов составляет 43,8%;

-  налоги на имущество     – 20,5%,

в т.ч. земельный налог  – 19,1%;

-  единый налог на вмененный доход – 6,6%;

- доходы от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности – 11,2 %.

Расходная часть городского бюджета исполнена в сумме 3 837,6 млн. руб., или 88,6% к  годовому плану.

Основной объем расходов в 2010 году приходился на выполнение расходных полномочий социально-значимых отраслей.

Общий объем расходов городского бюджета в 2010 году увеличился по сравнению с 2009 годом на 66,6%, в т.ч. за счет роста расходов по жилищно-коммунальному хозяйству на 229,7%, образованию – на 23,8% и социальной политике – на 78,1%.

В общем объеме расходов городского бюджета удельный вес расходов на выплату заработной платы работникам бюджетной сферы по итогам 2010 года составил 31,1% и снизился по сравнению с 2009 годом на 17,3% (2009 год –  48,4%).
В 2010 году администрацией города организована работа по поэтапному переходу на предоставление органами местного самоуправления и муниципальными учреждениями муниципальных услуг в электронном виде.

В рамках соглашения между Правительством Свердловской области и администрацией муниципального образования город Каменск-Уральский о взаимодействии по размещению сведений о муниципальных услугах (функциях) в реестре государственных услуг (функций) Свердловской области от 22.04.2010г., в 2010 году осуществлялась реализация 1-го и 2-го этапов перехода на предоставление услуг (функций) в электронном виде, определенных распоряжением Правительства РФ от 17.12.2009г. № 1993-р.  На портале государственных услуг (функций) Свердловской области и Едином портале государственных и муниципальных услуг (функций) опубликованы сведения о 25 первоочередных услугах (функциях), размещены формы заявлений и иных документов, необходимых для получения соответствующих услуг. 


Для жителей города открыта услуга записи на прием к врачу через Единый портал государственных и муниципальных услуг (функций). В 2011 году еще для четырех услуг,  а в 2012 году – для всех остальных первоочередных услуг должна быть обеспечена возможность для заявителей в целях получения соответствующих услуг представлять документы в электронном виде и осуществлять мониторинг хода предоставления услуг (исполнения функции) с использованием Единого портала государственных и муниципальных услуг (функций). Получить результат предоставления услуги в электронном виде на Едином портале государственных и муниципальных услуг (функций), если это не запрещено федеральным законом, заявители смогут в 2013 году.

Неэффективными расходами в сфере организации муниципального управления являются бюджетные средства, направленные на содержание органов местного самоуправления и превышающие установленные нормативы формирования расходов на содержание органов местного самоуправления.        
Доля неэффективных расходов в сфере организации муниципального управления в общем объеме расходов городского бюджета определяется по формуле:
Дму =   (Рму / Робщ) х 100%,

где:

Рму – объем неэффективных расходов в сфере организации муниципального управления, тыс. руб.;

Робщ – общий объем расходов бюджета городского округа (муниципального района), тыс. руб.

Объем неэффективных расходов в сфере организации муниципального управления определяется по формуле:

Рму =   Рмун – Рмун нор,

где:
Рмун – объем расходов бюджета городского округа (муниципального района) на содержание работников органов местного самоуправления, тыс. руб.;

Рмун норм – нормативный объем расходов бюджета городского округа (муниципального района) на содержание работников органов местного самоуправления, тыс. руб.; Нормативы расходов на содержание органов местного самоуправления утверждены постановлением Правительства Свердловской области от 16.02.2011г. № 103-ПП. 

Рмун норм 2010 = 79 282,0 тыс. руб.
	№ стр.
	Наименование показателя
	Условное обозна-чение
	2009 год

факт
	2010 год

факт

	1.
	Объем расходов бюджета городского округа на содержание работников органов местного самоуправления, тыс. руб.
	Рмун
	95 788
	110 120

	2.
	Нормативный объем расходов бюджета городского округа на содержание работников органов местного самоуправления, утвержденный постановлением Правительства Свердловской области от 16.02.2011г.         № 103-ПП, тыс. руб.
	Рмун норм
	83 641
	79 282

	3.
	Объем неэффективных расходов в сфере организации муниципального управления, тыс. руб.   (стр.1 - стр.2)
	Рму
	12 147
	30 838

	4.
	Общий объем расходов бюджета городского округа, тыс. руб.
	Робщ
	2 303 401
	3 837 578

	5.
	Доля неэффективных расходов в сфере организации муниципального управления в общем объеме расходов бюджета городского округа, %   (стр.3 : стр.4)
	Дму 
	0,53
	0,8


Таким образом, в 2010 году допущены неэффективные расходы в сфере организации муниципального управления в объеме 30 838,0 тыс. руб. или 0,8%  общего объема расходов городского бюджета.
В 2010 году с целью снижения неэффективных расходов на содержание органов местного самоуправления проведены следующие мероприятия:

- в 4 квартале 2010 году проведен анализ структуры органов местного самоуправления с учетом возложенных полномочий по решению вопросов местного значения в соответствии с Федеральным законом 131-ФЗ, оптимизирована штатная численность работников органов местного самоуправления (ожидаемая экономия в 2011 году);

- юридическим отделом администрации города подготовлены предложения о внесении изменений в Устав муниципального образования город Каменск-Уральский в части изменения структуры органов местного самоуправления (ликвидации отраслевых управлений и комитетов как самостоятельных органов местного управления и расширение компетенции администрации города полномочиями ликвидируемых органов, организация исполнения которых будет возложена на образованные в структуре администрации города отраслевые органы с аналогичными наименованиями). В соответствие с ч.8 ст.44 Федерального закона № 131-ФЗ установлено, что изменения и дополнения, внесенные в устав муниципального образования и изменяющие структуру органов местного самоуправления, полномочия органов местного самоуправления вступают в силу после истечения срока полномочий представительного органа муниципального управления, принявшего муниципальный правовой акт о внесении в Устав указанных изменений и дополнений. Таким образом, такие изменения могут вступить в силу после избрания Городской Думы VI созыва, а ее выборы состоятся в октябре 2012 году (ожидаемый эффект в 2013 году);
- с целью оптимизации расходов на содержание зданий и помещений органов местного самоуправления:

    - установлены приборы учета энергетических ресурсов;

    - расходы по содержанию здания администрации города оптимизированы: все организации, располагающиеся в здании администрации города, самостоятельно заключают договора с поставщиками коммунальных ресурсов, сокращены расходы по услугам связи, проведена инвентаризация использования телефонных и радиоточек, предоставляемых ОАО «Уралсвязьинформ»;

- в целях создания оптимальных условий для функционирования и хозяйственного обслуживания органов местного самоуправления муниципального образования город Каменск-Уральский постановлением администрации города от 21.12.2010г. № 1411 создано муниципальное бюджетное учреждение «Центр хозяйственного обслуживания органов местного самоуправления муниципального образования город Каменск-Уральский» (ожидаемая экономия в 2011 году).
Глава 9. Энергосбережение и повышение энергетической эффективности.

В 2010 году в рамках реализации планов мероприятий по энергосбережению и по повышению энергоэффективности в г. Каменске-Уральском и в рамках реализации Федерального закона №261-ФЗ «Об энергосбережении и о повышении энергетической эффективности …» во всех учреждениях бюджетной сферы установлены приборы учёта тепла, холодной и горячей воды.  

В порядке реализации комплексного плана мероприятий по энергосбережению и повышению энергоэффективности в городе Каменске-Уральском на 2008-2010г.г. были выполнены следующие мероприятия: 

- внедрены энергетические паспорта на объектах учреждений бюджетной сферы, позволяющие обеспечить рациональное использование энергоресурсов;
- силами ОАО «Региональная сетевая компания» произведена замена ламп уличного освещения ДРЛ-250 на лампы ДНАТ-150 в количестве 35 штук;
Силами ОАО «Водоканал» выполнены работы:

- по приобретению и монтированию оборудования для организации диктующих (контрольных) точек (пр.Победы, 86, ул.Рябова) и их включению в единую систему контроля, учёта и диспетчеризации на узловых точках сетей холодного водоснабжения;

- по монтажу насосных агрегатов с частотно-регулируемым приводом и автоматизированной системы управления на водопроводных насосных станциях III подъёма (4 шт.), на скважинах № 1, 4 и насосной станции II подъёма Северо-Мазулинского водозабора;  

- по внедрению автоматизированной системы контороля и оперативного управления за расходом электрической энергии (канализационной насосной станции КНС-20, насосной станции I подъёма Нижне-Сысертского водозабора, подстанции Ключевского завода ферросплавов города Двуреченска);

- по монтажу приборов учёта тепловой энергии на канализационной насосной станции пос. Мирный. 

В апреле 2010 году город Каменск-Уральский признан победителем в областном конкурсе на звание «Лучшее муниципальное образование в Свердловской области по энергосбережению» (в седьмой раз, начиная с 2004 года). 

В 2010 году Свердловская область стала пилотным регионом в  реализации Федерального закона об энергосбережении и повышении энергетической эффективности. 
По решению администрации города Каменска-Уральского с участием специалистов трёх институтов, Трубной Металлургической Компании, КЭС-Холдинга впервые среди муниципальных образований области был проведён системный анализ состояния коммунальных сетей. На его основе была разработана Программа по энергосбережению и повышению энергетической эффективности в муниципальном образовании город Каменск-Уральский на 2010-2015 годы, утвержденная Решением Городской Думы города Каменска-Уральского от 25.08.2010г. №244. Цель Программы – снижение потребления топливно-энергетических ресурсов и соответственно расходов городского бюджета на их оплату. 
В рамках реализации программы будут продолжены работы по: 

- установке общедомовых приборов учёта тепла, горячего водоснабжения, холодного водоснабжения, электроэнергии;

- внедрению автоматизированной системы управления насосными станциями;

- реконструкции системы наружного освещения городских территорий; 

- реализации мероприятий по снижению потерь тепловой энергии при транспортировке и потреблении;

- внедрению регулярного контроля качества сетевой воды, подаваемой в муниципальные тепловые сети.

Ожидаемый годовой экономический эффект от реализации первоочередных мероприятий Программы – более 300 млн. руб.
Заключение

Таким образом, в результате проведенного анализа в 2010 году по муниципальному образованию допущены неэффективные расходы в сумме  126 156,5 тыс. руб.

	Наименование показателя
	2010 год
	2009 год

	
	факт
	факт

	Всего неэффективных расходов, тыс. руб.
	126 156,5
	90 727,8

	в т.ч. в сфере:
	
	

	- здравоохранения 

(на кадровое обеспечение и  управление объемами стационарной медицинской помощи и скорой медицинской помощи);
	58 069,5
	60 747,8

	- образования

(на управление кадровыми ресурсами, обусловленными излишней численностью прочего персонала общеобразовательных учреждений и в связи с низкой наполняемостью классов);
	37 249,0
	17 833,0

	- организации муниципального управления
	30 838,0
	12 147,0


Органам местного самоуправления предстоит дальнейшая работа по повышению эффективности их деятельности и снижению неэффективных расходов. Решение этих задач должно носить комплексный характер и основываться на развитии собственной доходной базы городского бюджета, налогового потенциала территории и эффективном использовании бюджетных средств.[image: image1.wmf]1
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� В отчет включена протяженность дорог, на которых ямочный ремонт выполнен на площади не менее 2,5%.





