Заключение

контрольного органа городской Думы города Каменска – Уральского
 по результатам проведения контрольного мероприятия 
«Проверка использования муниципального

имущества переданного в уставный капитал»


Основание для проверки:  Пункт 1.3 плана работы контрольного органа, утвержденного Решением городской Думы от 25.02.2009. № 61.


Цель проверки:  Проверка использования муниципального имущества переданного в уставный капитал Управляющей компании «Пассажирские транспортные перевозки». Проверка соблюдения гарантий прав акционеров и полноты расчетов с муниципальным образованием за участие в оплате акций общества.   

Предмет проверки:  Документация ОМС «Комитет по управлению имуществом города Каменска-Уральского», разработанная при преобразовании МУП «ПТП» в ОАО в соответствии с федеральным законом  «О приватизации государственного и муниципального имущества» от 21.12.2001. № 178 – ФЗ и передаче муниципального имущества в уставный капитал общества с целью оплаты дополнительной эмиссии акций. Документация ОАО «УК «ПТП» за 2007 и 2008 годы.


 Срок проверки:  С 05.08.2009. по 26.08.2009.


В соответствии с Решением городской Думы города Каменска-Уральского от 22.12.2005. № 132 «О внесении дополнений в «Программу управления муниципальным имуществом, земельными ресурсами и приватизации муниципального имущества города Каменска-Уральского на 2005 год», утвержденную решением городской Думы от 26.01.2005 г. № 68» было принято решение о преобразовании муниципального унитарного предприятия «Пассажирские транспортные перевозки» в открытое акционерное общество, с закреплением 100% акций в муниципальной собственности.

Постановлением Главы города от 26.04.2006. № 632 были утверждены состав подлежащего приватизации имущественного комплекса МУП «ПТП», перечень объектов, не подлежащих приватизации, даны все необходимые поручения ОМС Комитету по управлению имуществом.  


Решением Комитета по управлению имуществом от 27.04.2006. № 219 был утвержден устав ОАО «Управляющая компания «Пассажирские транспортные перевозки», назначен генеральный директор, определены составы Совета директоров и  ревизионной комиссии. Утвержден передаточный акт о приемке муниципального имущества в собственность ОАО «УК «ПТП», передано в городскую казну имущество, не подлежащее приватизации (в т. ч 65 единиц автотранспорта – моб. резерв), Генеральному директору и органам управления ОАО было поручено провести все юридические процедуры, необходимые на момент преобразования и регистрации общества.   ОАО «Управляющая компания «Пассажирские транспортные перевозки» получило Свидетельство о государственной регистрации юридического лица, Свидетельство о постановке на учет в налоговом органе и приступило к работе.

Произведена эмиссия 17 629 акций обыкновенных именных (1 выпуск) стоимостью 1000 руб. каждая, которые 100% были переданы в казну города Каменска-Уральского. Порядок управления акциями определен Положением «Об управлении находящимися в муниципальной собственности акциями открытых акционерных обществ, созданных в процессе преобразования муниципальных унитарных предприятий», утвержденным решением городской Думы от 13.09.2006. № 193.   

При проверке документации ОМС «Комитет по управлению имуществом» установлено, что процесс приватизации произошел в целом в соответствии с требованиями федерального закона «О приватизации государственного и муниципального имущества» от 21.12.2001. № 178-ФЗ с изменениями и добавлениями.    В Постановлении Главы города от 26.04.2006. № 632 отсутствует требование Статьи 31 п.2 федерального закона № 178-ФЗ о наличии обременения: поддержание в исправном состоянии арендованного акционерным обществом имущества моб. резерва. В дальнейшем при заключении Договора на организацию пассажирских перевозок транспортом общего пользования по маршрутам единой маршрутной сети от 03.07.2009. этот вопрос также не нашел отражения.

В целях повышения эффективности работы открытого акционерного общества «Управляющая компания «Пассажирские транспортные перевозки» Решением городской Думы от 04.04.2007. № 231 «О внесении дополнений в «Программу управления муниципальной собственностью муниципального образования город Каменск-Уральский и приватизации муниципального имущества на 2007 год», утвержденную решением городской Думы от 22.11.2006. № 210»  было принято дополнение и утвержден перечень муниципального имущества, вносимого в качестве вклада в уставный капитал ОАО «Управляющая компания «Пассажирские транспортные перевозки». 

На основании вышеназванного решения Думы были приняты Постановления Главы города от 12.11.2007. № 1729 «О приватизации имущества (подвижного состава и объектов транспортной инфраструктуры), путем внесения его в качестве вклада в уставный капитал открытого акционерного общества «Управляющая компания «Пассажирские транспортные перевозки» для оплаты размещаемых дополнительных акций» и от 12.11.2007. № 1730 «О решении внеочередного общего собрания акционеров ОАО «Управляющая компания «Пассажирские транспортные перевозки». В данных Постановлениях Глава города постановил приватизировать ранее не подлежащее приватизации и изъятое в казну города имущество (подвижной состав и объекты транспортной инфраструктуры) и внести его в уставный капитал ОАО «УК «ПТП» в качестве оплаты дополнительной эмиссии акций общества. Дополнительная эмиссия акций акционерным обществом была произведена 11.03.2008. и зарегистрирована государственным номером выпуска 1-01-32784-D-001-D в количестве 23051 штука номинальной стоимостью 1000 руб. каждая в пользу единственного акционера. Рыночная стоимость каждой акции по отчету независимого оценщика составила 4752 руб. Передаточным актом от 07.04.2008. имущество в уплату данных акций внесено в уставный капитал ОАО «УК «ПТП» по рыночной стоимости на общую сумму 105390963 руб. в соответствии с требованиями федеральных законов «Об акционерных обществах» от 26.12.1995. № 208-ФЗ и «О приватизации государственного и муниципального имущества» от 21.12.2001. № 178-ФЗ. Из-за длительного оформления Выписка из Реестра акционеров о владении городом 23051 акции Комитетом по управлению имуществом была получена  15.04.2009. Акции не отражены в Реестре муниципального имущества. Арендная плата за имущество, внесенное в уставный капитал в уплату не полученных акций не взималась сразу же после оформления передаточного акта в апреле 2008 года.   


В ходе проверки изучены годовые отчеты ОАО «УК «ПТП», пояснения к бухгалтерской отчетности для заседания советов директоров, заключения аудиторов, протоколы заседаний советов директоров за 2007 и 2008 годы. Для понимания ситуации с соблюдением прав и интереса акционеров представлены ниже следующие данные.
Динамика движения основных фондов общества за анализируемый период выглядит следующим образом: 
                                                                                                                                     Тыс. руб.

	Перв.стоимость

  на 01.01.2007. 
	  Приобретено
	Вклад в устав-

ный капитал
	      Выбыло
	Перв.стоимость

  на 31.12.2007.

	              66445,1
	                  730,4
	             -
	                   393,0
	               66782,0

	Перв.стоимость
  на 01.01.2008.
	  Приобретено
	Вклад в устав-
ный капитал
	      Выбыло
	Перв.стоимость
  на 31.12.2008.

	              66782,0
	               11032,0
	               36725,0
	                 1790,4
	             112748,6


Приобретено в 2007 году и введено в эксплуатацию оборудование на сумму 387,7 тыс. руб.

Приобретено и введено в эксплуатацию в 2008 году: оборудование – на сумму 261,0 тыс. руб.; производственный инвентарь – на сумму 195,4 тыс. руб.; транспортные средства – на сумму 5326 тыс. руб. из них подвижного состава 2 единицы на сумму – 4661 тыс. руб.  4 единицы ПС  на сумму – 4520 тыс. руб. переданы городом безвозмездно.
Выручка (за минусом НДС, без учета субсидий юридическим лицам из городского бюджета)
                                                                                                                                     Тыс. руб.

	
	       2006 г.
	              2007 г.                          
	             2008 г.

	
	  Величина
	   Величина
	Темп
роста

    %
	  Величина
	Темп
роста

    %

	Перевозки автобус (город)
	           119648
	           150992
	
	           110121
	

	Перевозки  (пригород)
	             22802
	             25164
	
	             11374
	

	Перевозки троллейбус
	             87265
	             70656
	
	           140403
	

	Межгород
	               3403
	               6504
	
	            -
	

	Итого перевозки
	           233118
	           253316 
	 108,7  
	           261898
	 106,1

	Общественное питание
	               7504
	               7615
	 
	               8157
	

	Прочие
	             -
	            -
	
	             25582
	

	Всего  (Форма №0710002)
	           240622
	           260931
	 108,4
	           295637
	 113,3


Расходы ( за минусом НДС, данные формы № 0710005)                    

                                                                                                                                      Тыс. руб.

	
	       2006 г.
	               2007 г.
	              2008 г.

	
	    Величина
	   Величина
	Темп

роста

   %
	    Величина
	Темп
роста

    %

	Материальные затраты
	             24565
	             35624
	  145
	             38166
	  107

	Затраты на оплату труда
	             10135
	             15952
	  157
	             60305
	  378

	Отчисления на соц. нужды
	               2270
	               3580 
	
	             14130
	

	Амортизация
	               1879
	               3458
	
	             11680
	

	Прочие затраты
	           125808
	           198313
	  157,6
	           186712
	    94

	Всего
	           164659
	           256928
	  156
	           310993
	  121

	Чистая прибыль (Убыток)
	         1250
	          320
	
	      (16963)
	


Динамика средней заработной платы (по данным пояснительных записок к годовой бухгалтерской отчетности)
                                                                                                                              Руб.

	
	      2006 г.
	               2007 г.    
	            2008 г.

	
	  Величина
	   Величина
	Темп

роста

   %
	  Величина
	Темп
роста

   %

	Водители
	             11002
	             14724
	 133,8
	          17212
	  116,6

	Кондукторы
	               5844
	               8208
	 140,4
	          10787
	  131,4

	Ремонтные рабочие
	               8017
	             10264  
	 128,0 
	          13081
	  127,5

	Вспомогательные рабочие
	               6567
	               7150
	 108,8
	          11930
	  166,8

	ИТР
	             15050
	             15281
	 101,5
	          18068 
	  118,2

	Всего
	               8814
	             10816 
	 122,7
	          13975
	  129,2

	Выплаты по колдоговору
	
	               2567
	
	            3764
	  146,6



Приведенные выше данные анализа динамики и структуры выручки и затрат «УК «ПТП»  показывают, что после передачи муниципального имущества в уставный капитал общества и безвозмездной передачи городом еще 4 автобусов оно имело возможность обновлять подвижной состав более высокими темпами, т. к. 62 % парка подвижного состава работают после срока службы более 10 лет. Вместо этого допущен не обоснованный достаточным увеличением выручки рост расходов на заработную плату и рост средней заработной платы. Совет директоров на эти действия должным образом не среагировал. Программа технического перевооружения ОАО «УК «ПТП» существует только в рамках городской Программы социально – экономического развития и в проверяемом периоде Советом директоров не рассматривалась, также не рассматривались плановые экономические показатели работы ОАО «УК «ПТП». 

Вывод. Муниципальное имущество передано и используется ОАО «Управляющая компания «Пассажирские транспортные перевозки» в соответствии с действующим законодательством. Однако понятие «законный интерес» акционеров, введенное федеральным законом от 21.12.2001. № 178-ФЗ «О приватизации государственного и муниципального имущества» никаким муниципальным документом не определен. Т.о. контрольный орган усматривает в сложившейся ситуации недоработку в отношении прав и законного интереса единственного акционера со стороны его представителя – Комитета по управлению имуществом.

Предложение. Органам местного самоуправления: Администрации города и Комитету по управлению имуществом, Совету директоров  компании в соответствии со Статьями 37 и 42 федерального закона №178 – ФЗ формализовать законный интерес единственного акционера и привести к договорной основе между муниципальным образованием город Каменск-Уральский и ОАО «Управляющая компания «Пассажирские транспортные перевозки» работу по содержанию моб. резерва, техническому перевооружению общества и рассмотрению плановых экономических показателей его работы. Внести изменения в городскую Программу управления муниципальной собственностью 2009 года по поводу безвозмездной передачи 4 автобусов, приобретенных за счет средств городского бюджета.
Председатель контрольного органа                                                    Л. Беспалов       

