ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА 
К ПРОЕКТУ БЮДЖЕТА НА 2013 ГОД
Проект бюджета города на 2013 год рассчитан в соответствии с постановлением Правительства Свердловской области от 12.09.2012 г. № 999-ПП «Об утверждении методик, применяемых для расчета межбюджетных трансфертов из областного бюджета местным бюджетам, и установлении критериев выравнивания расчетной бюджетной обеспеченности на 2013 год и плановый период 2014 и 2015 годов».

Проект  городского бюджета подготовлен с учетом Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании, утвержденным решением городской Думы от 14.11.2007г. № 289, с учетом изменений, внесенных решением Городской Думы от 19.08.2009 г. № 113, от 08.12.2010 г. №285, от 27.04.2011 г. №344.

При расчете доходной части бюджета учтены изменения налогового и бюджетного законодательства. Объем доходов бюджета города по налогам и другим обязательным платежам на очередной финансовый год определен с учетом прогноза главных администраторов доходов бюджета города, динамики поступлений соответствующих налогов (платежей) за ряд предшествующих лет с применением нормативов зачисления налогов и неналоговых платежей в бюджет города, установленных законодательством.

В доходы городского бюджета в 2013 году зачисляются налоговые и неналоговые доходы в следующих размерах:

Налоговые доходы:

-налог на доходы физических лиц - 27 %;

-единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности – 100%;

- налог при применении патентной системы налогообложения -100%

-единый сельскохозяйственный налог – 100 %;

- налог на имущество физических лиц – 100 %;

- земельный налог – 100 %;

- госпошлина – 100 %;

- задолженность и перерасчеты по отмененным налогам, сборам и иным обязательным платежам – 100 %.

Неналоговые доходы:

- доходы от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности, за исключением имущества муниципальных бюджетных и автономных учреждений, а также имущества муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных, - 100 %;

- доходы от продажи имущества (кроме акций и иных форм участия в капитале), находящегося в муниципальной собственности, за исключением имущества муниципальных бюджетных и автономных учреждений, а также имущества  муниципальных  унитарных  предприятий, в том  числе  казенных, - 100 %

- доходы, получаемые в виде арендной  платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды, указанных земельных участков -80%
- доходы, получаемые в виде арендной  платы за земли  после разграничения государственной собственности на землю, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды за земли, указанных земельных участков -100%

 - доходы от продажи земельных участков,  государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах городских округов -80%
-доходы от продажи земельных участков, находящихся в собственности городских округов (за исключением земельных участков муниципальных автономных учреждений) -100%
-доходы от перечисления части прибыли муниципальных унитарных предприятий – 100 %

-  плата за негативное воздействие на окружающую среду – 40 %;

- доходы от оказания платных услуг, оказываемых  муниципальными казенными учреждениями – 100 %;

- штрафы, санкции и возмещение ущерба – 100 %;

- прочие неналоговые доходы – 100 %.

Безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы РФ – 100%.    

Особенности  формирования

        доходной части   бюджета городского округа

     Формирование доходов местного бюджета на 2013 год будет производиться с учетом следующих особенностей:

1. Налог на доходы физических лиц - выявление случаев выплат физическим лицам в виде «серых зарплат» и предупреждение снижения налогового потенциала территории.

2. Доходы от использования муниципального имущества – с учетом положений имеющихся договоров аренды и планируемых к заключению в 2013 году.

    В целях реализации мероприятий, направленных на увеличение  поступлений собственных доходов, необходимо следующее:

- провести работу по повышению ответственности администраторов за точность  предоставленных прогнозов и за осуществление контроля полноты и своевременности поступления доходов в бюджет;

- продолжить работу по урегулированию социально-трудовых отношений с целью увеличения поступлений налога на доходы физических лиц;

- разработка и утверждение программы по управлению муниципальным имуществом;

- проведение анализа финансово-хозяйственной деятельности муниципальных унитарных предприятий и разработка комплекса мер по повышению их прибыльности.

    Формирование безвозмездных поступлений в бюджет городского округа  будет осуществляться в соответствии с законами о федеральном и областном бюджете на 2013 год.     

Проект расходной части бюджета города  на 2013 год  сформирован при условии сохранения сложившейся тенденции в экономике Свердловской области.
Стоимость муниципальной услуги в расчете на одного жителя, стоимость полномочия определяются с учетом коэффициентов индексации расходов.

Оценка расходных полномочий определяется с учетом следующих коэффициентов индексации:

1) оплаты труда работников органов местного самоуправления с 1 октября 2013 года - 1,055;

2) роста тарифов на коммунальные услуги, предоставляемые муниципальным учреждениям, на 2013 год - 1,105;

3) цен на иные товары и услуги на 2013 год - 1,055 исходя из показателей сценарных условий функционирования экономики Российской Федерации, основных параметров прогноза социально-экономического развития Российской Федерации на 2013 год.

Размеры повышения фондов оплаты труда основного и прочего персонала дошкольных образовательных учреждений, образовательных учреждений (за исключением дошкольных образовательных и общеобразовательных учреждений), архивных учреждений и учреждений культуры:

с 1 октября 2013 года - на 15 процентов и на 5,5 процента соответственно;

Дополнительные расходы, связанные с повышением заработной платы работников дошкольных образовательных учреждений и образовательных учреждений (за исключением дошкольных образовательных и общеобразовательных учреждений), обеспечиваются за счет не более 90 процентов бюджетных средств и не менее 10 процентов средств, получаемых за счет реорганизации неэффективных организаций и уменьшения неэффективных расходов;

Дополнительные расходы, связанные с повышением заработной платы работников архивных учреждений и учреждений культуры, обеспечиваются за счет не более 70 процентов бюджетных средств и не менее 30 процентов средств, получаемых за счет реорганизации неэффективных организаций и уменьшения неэффективных расходов.

Для оценки расходных полномочий, муниципальных услуг учитываются: показатели численности постоянного населения по данным Территориального органа Федеральной службы государственной статистики по Свердловской области по состоянию на 1 января 2012 года (175,0 тыс.чел.); показатели численности в разрезе половозрастной структуры постоянного населения по данным Территориального органа Федеральной службы государственной статистики по Свердловской области по состоянию на 1 января 2011 года ( от 1 года до 18 лет – 29851 чел.); показатели протяженности автомобильных дорог местного значения каждой категории, включенных в реестр муниципальной собственности, - по данным Министерства транспорта и связи Свердловской области по состоянию на 1 января 2012 года (248,2 км.); показатели площади и оборудования жилищного фонда (687,4 тыс.кв.м.), показатели площади ветхого и аварийного жилищного фонда (27,6 тыс.кв.м.), показатели числа семей, состоящих на учете для улучшения жилищных условий, - по данным Территориального органа Федеральной службы государственной статистики по Свердловской области по состоянию на 1 января 2012 года (3308 семей); показатели земель застройки на землях категории населенных пунктов по состоянию на 1 января 2012 года - по данным Управления Федеральной службы государственной регистрации, кадастра и картографии по Свердловской области (2006га); показатели общей протяженности освещенных улиц, проездов по состоянию на 1 января 2011 года - по данным Территориального органа Федеральной службы государственной статистики по Свердловской области (242,1 км); показатели площади лесных участков, учтенных по состоянию на 1 января 2012 года в государственном лесном реестре, - по данным Департамента лесного хозяйства Свердловской области (2357га); показатели количества напорных гидротехнических сооружений, находящихся в муниципальной собственности, по состоянию на 1 января 2012 года - по данным Министерства природных ресурсов и экологии Свердловской области (1ед.); показатели количества земельных участков, учтенных по состоянию на 1 января 2012 года в государственном статистическом отчете "Информация о деятельности по государственному кадастровому учету земельных участков и предоставлению сведений государственного кадастра недвижимости" (38784 зем.уч.); показатели количества садовых участков, учтенных по состоянию на 1 января 2012 года в государственном статистическом отчете "О наличии земель и распределении их по формам собственности, категориям, угодьям и пользователям" (15784 сад. уч.).
               На оценку расходных полномочий влияет снижение численности населения по состоянию на 01.01.2012 г., оно уменьшилось на 1,5 тыс.чел. по сравнению с 01.01.2011 г.

Проект бюджета на очередной финансовый год ориентирован на повышение эффективности деятельности органов местного самоуправления по реализации их полномочий
